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ค าน า 

 
 เนื่องด้วยหน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่สัตหีบ มีความมุ่งมั่นที่จะด าเนินกิจการตามภารกิจ
ให้เติบโตไปพร้อม ๆ กับการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ของชุมชนโดยรอบ ทั้งนี้ เพ่ือให้ 
การอยู่ร่วมกันเป็นไปด้วยดีและมีความผาสุกอย่างยั่งยืน ระหว่างหน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่สัตหีบ 
ก าลังพล และชุมชนโดยรอบ บนพ้ืนฐานของการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  
ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ดังนั้น ฐานทัพเรือสัตหีบ จึงมีนโยบายที่จะด าเนินการรักษาคุณภาพ 
ของสิ่งแวดล้อมบริเวณชุมชนในพ้ืนที่โดยรอบ ให้มีคุณภาพที่ดีขึ้น เนื่องจากเล็งเห็นถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมชน พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของ
จ านวนประชากร ซึ่งน ามาสู่การเกิดปัญหาด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดการขยะมูลฝอย 
ดังนั้นในการจัดการผลกระทบดังกล่าวจ าเป็นต้องอาศัยการท างานร่วมกัน ของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพ่ือช่วยกันลดผลกระทบที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  
 เพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเป็นที่ยอมรับของชุมชน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด จึงได้ร่วมกันจัดท าความร่วมมือในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม    
ในพ้ืนที่สัตหีบ ทั้งนี้เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนบริหารจัดการ
คุณภาพมูลฝอย เพ่ือเป็นกรอบชี้น าให้ทุกภาคีการพัฒนาในการน าไปปฏิบัติในการบริหารจัดการ     
โดยเน้นให้ความส าคัญต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้อง 
 การจัดท าแผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย ฐานทัพเรือสัตหีบ  มุ่งเน้นที่ความร่วมมือ
ระหว่าง ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น และ หน่วยงานภาครัฐ โดยน าเอาเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ของสหประชาชาติ มาใช้เป็นแนวทางการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้น ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาฟ้ืนฟูระบบการดูแล
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยอย่างจริงจัง การเป็นต้นแบบการบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยครบวงจร 
อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยการบูรณาการใช้องค์ความรู้ เครื่องมือ เทคโนโลยี และ
ประสบการณจ์ากทุกภาคส่วน 
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สารบัญตาราง 
 

 

 หน้า 
  
ตารางที่ ๑-๑ ข้อมูลประชากรในอ าเภอสัตหีบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ ๖ 
ตารางที่ ๑-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ๗ 
ตารางที่ ๑-๓ การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ ๗ 
ตารางที่ ๑-๔ ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือ ๘ 
ตารางที่ ๓-๑ แสดงองค์ประกอบขยะมูลฝอย หน่วยงาน ทร. ๒๒ 
ตารางที่ ๓-๒ องค์ประกอบทางเคมีของขยะมูลฝอยชุมชน ๒๓ 
ตารางที่ ๓-๓ ค่าความร้อนของขยะมูลฝอย หน่วยงาน ทร. (ก าหนดให้ความชื้น 
                 ในขยะเปียก ร้อยละ ๕๐) 

๒๓ 

ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการ
ขยะมูลฝอย 

๒๕ 

ตารางที่ ๔-๒ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความ
เหมาะสมของพ้ืนที่ 

๒๗ 

ตารางที่ ๔-๓ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการ
วางแผนในการด าเนินงานในสถานที่ก าจัดมูลฝอย 

๒๗ 

ตารางที่ ๔-๔ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความ
ครบถ้วนของโครงสร้างพ้ืนฐานในสถานที่ก าจัดมูลฝอย 

๒๘ 

ตารางที่ ๔-๕ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความ
ครบถ้วนของระบบสาธารณูปโภค 

๓๐ 

ตารางที่ ๔-๖ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการ
บริหารจัดการ 

๓๑ 

ตารางที่ ๔-๗ ข้อดีข้อเสียของเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอยแต่ละประเภท ๓๓ 

ตารางที่ ๕-๑ การพิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่เบื้องต้น  ๕๒ 

ตารางที่ ๖-๑ แสดงข้อดีและข้อเสียของแต่ละรูปแบบการลงทุน ๖๔ 
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สารบัญภาพ 
 

 

 หน้า 
  
ภาพที่ ๑-๑ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ในบริหารจัดการคัดแยกมูลฝอยที่ต้นทาง ๒ 
ภาพที่ ๑-๒ ขอบเขตพ้ืนที่เขตพระราชทาน และเขตทรงสงวน 
ภาพที่ ๑-๓ แสดงที่ดินเวนคืน เขตหวงห้าม เขตทรงสงวน เขตพระราชทาน และเกณฑ์

ความสูงของสิ่งปลูกสร้างฯ ในท้องที่อ าเภอบ้านค่าย อ าเภอบ้านฉาง 
อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ภาพที่ ๑-๔ พ้ืนที่จัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานกองทัพเรือ เขาตะแบก กม.๘ 
อ าเภอสัตหีบ  วิกฤติขยะสะสมเป็นเหตุร าคาญได้รับร้องเรียนจาก
ประชาชน 

ภาพที่ ๔-๑ ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทาง กิจกรรมการท า  
ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยไส้เดือน ต่อยอดกิจกรรม “แกลงโมเดล” ศูนย์การเรียนรู้
เทศบาลต าบลเมืองแกลง และสวนขอมด าดิน จังหวัดระยอง 

ภาพที่ ๔-๒ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยและศูนย์การเรียนรู้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ต้นแบบ
และแหล่งเรียนรู้การก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบควบคุมคุณภาพ        
พ้ืนที่ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ปิดท าการเมื่อปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 

ภาพที่ ๔-๓ พ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง 
ภาพที่ ๔-๔ ศูนย์การเรียนรู้แปลงขยะเป็นพลังงาน ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวม 
               แบบครบวงจร จังหวัดระยอง 
ภาพที่ ๔-๕ สภาพปัญหาระบบบ าบัดน้ าเสีย ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 

จังหวัดระยอง 
ภาพที่ ๔-๖ โครงการโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF โดยจังหวัดระยอง องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดระยอง และบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอร์ยี่  จ ากัด 
(มหาชน) 

๓ 
๕ 
 
 
 
๑๑ 
 
 
๓๕ 
 
 
๓๗ 
 
 
 
๓๙ 
๔๐ 
 
๔๑ 
 
๔๒ 

ภาพที่ ๕-๑ พ้ืนที่ที่ ๑ (นาวิกโยธิน) ๕๑ 
ภาพที ่๕-๒ พ้ืนที่ที่ ๒ (สนามทดสอบอาวุธ สพ.ทร.) ๕๑ 
ภาพที่ ๕-๓ พ้ืนที่ที่ ๓ (โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ทร.๓) 
ภาพที่ ๕-๔ พิจารณาเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่ใช้ในการบริหารคุณภาพมูลฝอย 
               ในภาพรวมของ ทร. ในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ 
ภาพที่ ๗-๑ แผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย ฐานทัพเรือสัตหีบ Green Navy 

 
 

๕๒ 
๕๔ 
 
๗๔ 



๑ 
 

ส่วนที่ ๑  
ข้อมูลทั่วไป 

 
๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญ 
 ในการด าเนินการจัดการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมา  มุ่งเน้นไปที่การจัดการขยะมูลฝอย  
ณ ปลายทาง โดยการลดการเกิดขยะมูลฝอย การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ า และใช้ประโยชน์ใหม่ตามหลักการ 
3Rs ที่แหล่งก าเนิดต่าง ๆ การส่งเสริมการก าจัดขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม ด้วยการใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสาน 
และการแปรรูปผลิตพลังงานอย่างเหมาะสม การก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย          
ที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง ซึ่งการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมายังไม่บรรลุตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์     
จึงจ าเป็นต้องยกระดับการบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยให้ดีขึ้นกว่าเดิม โดยให้ความส าคัญกับการจัดการ     
ที่ต้นทางตามวัฏจักรชีวิต ตั้งแต่การออกแบบการผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Eco-Design) ส่งเสริม 
การบริโภคที่ยั่งยืน โดยการเลือกใช้สินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถใช้ซ้ าและเรียกคืน
กลับไปรีไซเคิล การคัดแยกขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง สอดคล้องกับรูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอย ณ ปลายทาง 
เพ่ือให้มีการน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสียให้มากที่สุด ทั้งในรูปแบบวัสดุรีไซเคิล (Material Recovery) 
และพลังงาน (Energy Recovery) เพ่ือให้เหลือมูลฝอยที่ต้องก าจัดให้น้อยที่สุด (Final disposal) ดังนั้นการ
จัดท าแผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยก าหนดออกเป็น ๓ ระยะ จะเป็นการก าหนดทิศทางหรือแนวทาง
ปฏิบัติตามพันธกิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผล ตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ (Corporate 
Goal) ซึ่งในการด าเนินการที่ดีนั้น จะต้องถูกก าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ของทุกภาคส่วนอันเป็นผลผลิต          
ทางความคิดร่วมกันของทุกภาคส่วนที่ได้ท างานร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์นี้เป็นความเห็นพ้องต้องกันว่าเป็น
จุดหมายปลายทางที่ทุกภาคส่วนประสงค์จะไปให้ถึง และวิสัยทัศน์นี้มีการแปลงออกมาเป็นวัตถุประสงค์ 
(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถก าหนดตัวชี้วัดได้ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถใช้แผนบริหารจัดการ
คุณภาพมูลฝอย เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan)  
 ฐท.สส. จะด าเนินการจัดท าแผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย ในภาพรวมของหน่วยงาน ทร.       
ในพ้ืนทีอ่ าเภอสัตหีบ โดยมีสาระสังเขป ดังนี้  
 ๑. วัตถุประสงค์  
  เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหามูลฝอยสะสมในพ้ืนที่ ทร. ที่ขาดการบริหารจัดการ ให้มีการบริหาร
จัดการในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยปฏิบัติภายใต้กฎหมาย กฎกระทรวง      
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
 ๒. วิธีการ 
   ๒.๑ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ในการบริหารจัดการคัดแยกมูลฝอยที่ต้นทาง กลางทาง และ
ปลายทาง 
  ๒.๒ เสนอ ทร. ขออนุมัตใิช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยในภาพรวม 
   ๒.๓ แต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมการเปลี่ยนผ่านให้เป็นไปตามกรอบระยะเวลาด าเนินโครงการ 
  ๒.๔ บริหารจัดการด้วยวิธีการก าจัดมูลฝอยให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๓. ระยะเวลาด าเนินการ แบ่งออกเป็น ๓ ระยะ  
 ๔. ผลที่คาดว่าจะได้รับ  
   ๔.๑ หน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบได้มีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย ตั้งแต่ต้นทาง 
กลางทาง และปลายทาง 



๒ 
 

    ๔.๒ ใช้ประโยชน์ที่ดินในการบริหารจัดการควบคุมมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๓ ด าเนินการจัดการควบคุมคุณภาพมูลฝอยให้ถูกหลักสุขาภิบาล  
    ๔.๔ สามารถรองรับปริมาณมูลฝอยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ EEC 
    ๔.๕ ช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการประหยัดลดงบประมาณค่าขนส่ งขยะมูลฝอย
ออกนอกพ้ืนที่ห่างไกล 
    ๔.๖ สร้างชื่อเสียงให้กับ ทร. ในเรื่องการใช้เทคโนโลยี รวมไปถึงรณรงค์ให้ข้าราชการมีส่วนร่วม
ในการคัดแยกมูลฝอยต้นทาง GREEN NAVY 
    ๔.๗ สร้างรายได้ในรูปแบบกิจการสวัสดิการ ให้กับ ฐท.สส. และ ทร. 

 
 

ภาพที่ ๑-๑ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี ในการบริหารจัดการคัดแยกมูลฝอยที่ต้นทาง 
 
๑.๒ ที่ดินทรงสงวน 
 เป็นที่ดินที่รัชกาลที่ ๖ ทรงมีพระบรมราชโองการให้สงวนที่ดินไว้ เมื่อครั้งเสด็จประพาสทะเล  
ชมการซ้อมรบทางเข้าตีด้วยเรือตอร์ปิโดและประทับในอ่าวสัตหีบ โดยเรือพระที่นั่งจักรี  เมื่อ ๑๗ ธันวาคม 
๒๔๕๗ ให้กันที่ริมฝั่งทะเลที่ต าบลสัตหีบ และที่ติดต่อกัน กับทั้งเกาะต่าง ๆ ที่อยู่ริมฝั่ง และพระราชทานให้ ทร.       
ตามค ากราบทูลขอพระราชทานของ พล.ร.อ.พระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าอาภากรเกียรติวงศ์ กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ ์เมื่อ ๑๖ กันยายน ๒๔๖๕ โดยแบ่งเป็น ๒ ตอน คือ 
 ตอนที่ ๑ ต้องหวงห้ามกรรมสิทธิ์ พระราชทานให้ ทร. เรียกว่า “เขตพระราชทาน” มีเนื้อที่ ๘,๖๒๕ 
ไร่เศษ ปัจจุบัน เป็นที่ตั้งของ นย. และ ฐท.สส. 



๓ 
 

 ตอนที่ ๒ ไม่หวงแต่ไม่อยากให้ชาวต่างชาติมาจับจองหรือรับซื้อไปได้ และให้ ทร.  มีอ านาจในการ
อนุญาตให้ราษฎรจับจอง ได้ตามสมควรโดยไม่เกินขีดขั้น พ.ร.บ. การตัดไม้ เรียกว่า“เขตทรงสงวน” มีเนื้อที่ 
๖๑,๘๓๒ ไร่เศษ  
 

 

ภาพที่ ๑-๒ ขอบเขตพ้ืนที่เขตพระราชทาน และเขตทรงสงวน 

 หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี
หลักเกณฑ์ในการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ให้ปฏิบัติตาม
ประกาศกองทัพเรือ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการขออนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ 
จังหวัดชลบุรี ลง ๒๔ พ.ย. ๕๖ ที่ประกาศไว้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒ ง หน้า ๒๘          
เมื่อ ๗ มกราคม ๒๕๕๗ 
             ๑. ราษฎรที่ขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย หรือถ้าเป็น นิติบุคคล
ต้องมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้ถือหุ้นส่วนใหญ่ตามสัดส่วนที่กฎหมายก าหนด 
             ๒. ที่ดินที่ราษฎรยื่นขออนุญาตจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน ต้องไม่เป็นที่ราชพัสดุ  ที่หวงห้าม        
ที่สาธารณประโยชน์ หรือที่ดินของรัฐทุกประเภท กรณีที่ดินนั้นมีข้อพิพาทกับส่วนราชการใด ต้องมี  
ผลการพิสูจน์สิทธิที่ดินจากคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัด (กบร.จังหวัด) หรือ 
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) รวมทั้งส่วนราชการที่เป็นคู่กรณีมีความเห็นพ้องด้วย
กับมติของ กบร. จังหวัด หรือ กบร. ว่าที่ดินเป็นของราษฎรหรือมีค าพิพากษาของศาลถึงที่สุดว่าที่ดินดังกล่าว
เป็นของราษฎร 



๔ 
 

             ๓. ที่ดินที่ราษฎรยื่นขอจับจองในเขตทรงสงวน ต้องไม่เป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร 
รอบที่เขา ที่ภูเขา ตามแผนที่แสดงขอบเขตที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕ อ าเภอ 
สัตหีบ จังหวัดชลบุรี UTM GRID ระวาง ๕๑๓๔ I และระวาง ๕๑๓๔ II ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินจัดท าขึ้นในปี  
พ.ศ. ๒๕๔๖ (แผนที่ฉบับที่ ๒) ทั้งนี้ ในกรณีที่ดินที่ราษฎรยื่นขอจับจองเป็นที่คาบเกี่ยวกับที่เขา ที่ภูเขา และ
ปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕  คณะกรรมการพิจารณาการ
อนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  จะเสนอกองทัพเรือเพ่ืออนุญาตให้
จับจองเฉพาะที่ดินที่อยู่นอกเขตดังกล่าว 
              ๔. ราษฎรที่ยื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน โดยได้น าเจ้าหน้าที่ของคณะท างาน
ตรวจสอบการจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไปตรวจสอบที่ดิน  แล้วเจ้าหน้าที่
คณะท างานตรวจสอบการจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี คาดว่า จะเป็นที่ดินที่มี
ปัญหา หรือเป็นที่เขา ที่ภูเขา และปริมณฑล ๔๐ เมตร รอบที่เขา ที่ภูเขา ตามแผนที่แสดงขอบเขตที่เขา       
ที่ภูเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี UTM GRID ระวาง ๕๑๓๔ I   
และระวาง ๕๑๓๔ II ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินจัดท าขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ (แผนที่ฉบับที่ ๒) ให้ราษฎรไปยื่นขอรังวัด
ตรวจสอบแนวเขตกับส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาสัตหีบ เพ่ือให้ได้ค่าพิกัดที่ตั้งของแปลงที่ดินที่ถูกต้องแล้ว
ให้ราษฎรมายื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนตามข้ันตอนต่อไป 
             ๕. ราษฎรที่ยื่นค าร้องขอจับจองที่ดินในเขตทรงสงวนแล้ว มิได้น าเจ้าหน้าที่คณะท างานตรวจสอบ
การจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไปตรวจสอบที่ดินหรือเจ้าหน้าที่คณะท างาน
ตรวจสอบการจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ไม่สามารถติดต่อราษฎรมาด าเนินการ
น าตรวจสอบที่ดินได้ภายในระยะเวลา ๓๐ วัน นับตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้ทราบ คณะกรรมการ
พิจารณาการอนุญาตให้ราษฎรจับจองที่ดินในเขตทรงสงวน อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี จะยกเลิกค าร้อง
ดังกล่าว และจ าหน่ายออกจากบัญชีการรับค าร้องต่อไป 
            ๖. ที่ดินที่ราษฎรได้รับอนุญาตจากกองทัพเรือให้จับจองในเขตทรงสงวนแล้ว ยังคงเป็นที่ดินในเขต        
ทรงสงวน โดยกองทัพเรือขอสงวนสิทธิ์ หากตรวจพบภายหลังว่า ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้จับจองไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขในข้อ ๑ – ๔ กองทัพเรือจะเพิกถอนการอนุญาต รวมทั้งจะเสนอกรมที่ดินเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ    
ในที่ดิน โดยราษฎรไม่มีสิทธิโต้แย้งหรือเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ 
            ๗. การแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องขอทราบโดยแจ้งทางโทรศัพท์ และการแจ้งผลการพิจารณา
จะแจ้งให้ผู้ร้องขอทราบภายใน ๗ วัน นับแต่วันที่พิจารณาแล้วเสร็จ 
            ๘. การนับระยะเวลาตามคู่มือ เริ่มนับตั้งแต่เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ในคู่มือส าหรับประชาชน 
            ๙. กรณีที่ค าขอหรือเอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วน และ/หรือมีความบกพร่องไม่สมบูรณ์ เป็นเหตุให้   
ไม่สามารถพิจารณาได้ เจ้าหน้าที่จะจัดท าบันทึกความบกพร่องของรายการเอกสารหรือเอกสารหลักฐานที่ต้อง
ยื่นเพ่ิมเติม โดยผู้ร้องขอจะต้องด าเนินการแก้ไข และ/หรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนด        
ในบันทึกดังกล่าว มิฉะนั้นจะถือว่าผู้ร้องขอละทิ้งค าขอ 



๕ 
 

 
ภาพที่ ๑-๓ แสดงที่ดินเวนคืน เขตหวงห้าม เขตทรงสงวน เขตพระราชทาน และเกณฑ์ความสูง                 
ของสิ่งปลูกสร้างฯ ในท้องที่อ าเภอบ้านค่าย อ าเภอบ้านฉาง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  

อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  



๖ 
 

๑.๓ การแบ่งพ้ืนที่ในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอสัตหีบ 
 ๑. เขตการปกครอง 
 เขตการปกครองอ าเภอสัตหีบ มีพ้ืนที่ ๓๐๐.๑๑ ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น      
๕ ต าบล ๔๑ หมู่บ้าน ได้แก่ ต าบลสัตหีบ ต าบลนาจอมเทียน ต าบลพลูตาหลวง ต าบลบางเสร่ และต าบล
แสมสาร โดยท้องที่อ าเภอสัตหีบ ประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๘ แห่ง ได้แก่ 
  เทศบาลเมืองสัตหีบ ครอบคลุมพ้ืนที่บางส่วนของหมู่ที่  ๑ - ๘ ต าบลสัตหีบ และบางส่วน         
ของหมู่ที่ ๗ ต าบลพลูตาหลวง 
  เทศบาลต าบลนาจอมเทียน ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ (บางส่วน), ๒ (บางส่วน), ๓ (บางส่วน), ๔, 
๘ (บางส่วน) และ ๙ ต าบลนาจอมเทียน 
  เทศบาลต าบลบางเสร่ ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑-๒, ๓ (บางส่วน), ๔, ๕ (บางส่วน), ๖ (บางส่วน), 
๘, ๙ (บางส่วน) และ ๑๐ (บางส่วน) ต าบลบางเสร่ 
  เทศบาลต าบลเขตรอุดมศักดิ์ ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๙ รวมทั้งบางส่วนของหมู่ที่ ๑ - ๘ ต าบลสัตหีบ
  เทศบาลต าบลเกล็ดแก้ว ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๓ (บางส่วน), ๕ (บางส่วน), ๖ (บางส่วน), ๗, ๙ 
(บางส่วน), ๑๐ (บางส่วน) และ ๑๑ ต าบลบางเสร่ (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลบางเสร่) 
  เทศบาลต าบลเขาชีจรรย์ ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ (บางส่วน), ๒ (บางส่วน), ๓ (บางส่วน), ๕-๗, 
๘ (บางส่วน) และต าบลนาจอมเทียน (เฉพาะนอกเขตเทศบาลต าบลนาจอมเทียน) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลพลูตาหลวง ครอบคลุมพ้ืนที่หมู่ที่ ๑ - ๖, ๗ (บางส่วน) และ ๘ ต าบล 
พลูตาหลวง (เฉพาะนอกเขตเทศบาลเมืองสัตหีบ) 
  องค์การบริหารส่วนต าบลแสมสาร ครอบคลุมพ้ืนที่ต าบลแสมสารทั้งต าบล  
 ๒. ข้อมูลประชากรในอ าเภอสัตหีบ 
 ข้อมูลประชากรในอ าเภอสัตหีบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ พบว่า จ านวนหลังคาเรือน 
ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ และประชากรแฝง มีจ านวนลดลง เป็นตามโครงสร้างประชากรอัตราการเกิด
น้อยและจ านวนผู้สูงอายุเสียชีวิตเพ่ิมขึ้น 
 
ตารางท่ี ๑-๑ ข้อมูลประชากรในอ าเภอสัตหีบ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖ 
 

ปี หลังคาเรือน ประชากร ประชากรแฝง รวม 
๒๕๖๒ ๙๒,๗๕๑ ๑๖๕,๓๖๑ ๓๘,๓๕๐ ๒๐๓,๖๗๑ 
๒๕๖๓ ๙๖,๘๒๙ ๑๖๕,๑๘๑ ๕๖,๐๐๐ ๒๒๑,๑๘๑ 
๒๕๖๔ ๙๗,๓๑๐ ๑๖๒,๐๗๕ ๔๓,๒๐๐ ๒๐๕,๒๗๕ 
๒๕๖๕ ๑๐๐,๑๙๔ ๑๖๔,๔๗๖ ๓๔,๒๙๓ ๑๙๘,๗๖๙ 
๒๕๖๖ ๙๐,๙๒๔ ๑๖๓,๙๒๙ ๓๒,๗๕๔ ๑๙๖,๖๘๓ 
 
 ๓. การจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีสัตหีบ 
 ปริมาณขยะในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้ง ๘ แห่ง มีปริมาณขยะมูลฝอยรวม ๒๐๐ ตันต่อวัน 
ได้ด าเนินการเก็บขน และก าจัดในพ้ืนที่หน่วยงานกองทัพเรือ ได้แก่ ศูนย์ฝึกทหารใหม่ โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 
กองเรือยุทธการ แฟลตทหาร ๓ อาคาร โรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ กม. ๖ บางส่วน และด าเนินการ
เก็บร้อยละ ๙๐ ในเขตพ้ืนที่กองทัพเรือของ อบต.แสมสาร รายละเอียดตาม ตาราง ๑-๒ 



๗ 
 

 
ตารางท่ี ๑-๒ ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

องค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ปริมาณขยะ 
(ตันต่อวัน) 

ด าเนินการเก็บขน ก าจัดใน
พื้นที่หน่วยงานกองทัพเรือ 

ค่าใช้จ่ายในการด าเนนิการ 
(บาทต่อตัน) 

เก็บขน ก าจัด 
ทม.สัตหีบ ๓๐ ไม่มี ๑,๒๗๐ ๔๐๐ 
ทต.บางเสร่ ๓๐ ไม่มี ให้ค่าบ ารุงรักษา 

ปีละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
๕๐๐ 

ทต.นาจอมเทียน ๔๒ ไม่มี ๑,๒๔๐ 
ทต.เกล็ดแก้ว  

๑๕ 
ศูนย์ฝึกทหารใหม่/ 

โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 

 

ให้ค่าบ ารุงรักษา ปลีะ ๘๐๐,๐๐๐ บาท 

ทต.เขาชีจรรย์ ๑๐ ไม่มี ๑,๔๙๘ ๒๙๐ 
ทต.เขตรอุดมศักดิ์ ๓๗ กองเรือยุทธการ ๑,๑๐๐ ๔๐๐ 
อบต.พลูตาหลวง ๓๐ แฟลตทหาร ๓ ตึก / 

รพ.สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์/
กม. ๖ บางส่วน 

๑,๕๐๕ ๕๔๐ 

อบต.แสมสาร ๑๖ ด าเนินการเก็บร้อยละ ๙๐ 
ในเขตพ้ืนที่กองทัพเรือ 

๑,๔๙๙ - 

 
 ๔. การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑  
 จากการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย ปี  พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ พบว่า จ านวนประชากร  
ที่คาดการณ์ในอัตราการเพ่ิม เท่ากับ -๐.๖๙ และอัตราการเกิดขยะมูลฝอย เท่ากับ ๑.๒ กิโลกรัมต่อคนต่อวัน 
จะมีปริมาณขยะมูลฝอยสะสมประมาณ ๔๙๙,๑๗๔ ตัน 

ตารางท่ี ๑-๓ การคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอย ปี พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๗๑ 
 

ปี พ.ศ. 
ประชากร 
คาดการณ ์

 

ประมาณการณ์ 
นักท่องเที่ยว 

ปริมาณขยะมูลฝอย
คาดการณ ์
ตัน/วัน 

ปริมาณขยะมูลฝอย
คาดการณ์ 

ตัน/ปี 
๒๕๖๗ ๑๙๕,๓๓๔ ๓๕,๓๑๑ ๒๗๖.๗ ๑๐๐,๙๙๕.๕ 
๒๕๖๘ ๑๙๓,๙๙๓ ๓๕,๓๑๑ ๒๗๕.๑ ๑๐๐,๔๑๑.๕ 
๒๕๖๙ ๑๙๒๖๖๒ ๓๕,๓๑๑ ๒๗๓.๕ ๙๙,๘๒๗.๕ 
๒๕๗๐ ๑๙๑,๓๔๐ ๓๕,๓๑๑ ๒๗๑.๙ ๙๙,๒๔๓.๕ 
๒๕๗๑ ๑๙๐,๐๒๗ ๓๕,๓๑๑ ๒๗๐.๔ ๙๘,๖๙๖.๐ 

 
  



๘ 
 

๑.๔ สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงาน ทร.พ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ 
 ๑. หน่วยงานของกองทัพเรือในอ าเภอสัตหีบ 
  ๑.๑ ฐานทัพเรือสัตหีบ (ฐท.สส.) 
  ๑.๒ กองเรือยุทธการ (กร.) 
  ๑.๓ หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน (นย.) 
  ๑.๔ หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง (สอ.รฝ.) 
  ๑.๕ กรมสรรพาวุธทหารเรือ (สพ.ทร.) 
  ๑.๖ หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษทางเรือ กองเรือยุทธการ (นสร.กร.) 
  ๑.๗ กองการบินทหารเรือ กองเรือยุทธการ (กบร.กร.) 
  ๑.๘ พันสารวัตรทหารเรือที่ ๒ (พัน สห.ทร.ที่ ๒) 
  ๑.๙ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ (อรม.อร.) 
  ๑.๑๐ กองเชื้อเพลิง กรมพลาธิการทหารเรือ (กชพ.พธ.ทร.) 
  ๑.๑๑ ศูนย์ส่งก าลัง กรมพลาธิการทหารเรือ (ศกล.พธ.ทร.) 
  ๑.๑๒ โรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ ์กรมแพทย์ทหารเรือ (รพ.สิริกิติ ์พร.) 
  ๑.๑๓ กองอุตุนิยมวิทยา ศูนย์ข้อมูลข่าวกรองภูมิศาสตร์สารสนเทศทางอุทกศาสตร์  
                         กรมอุทกศาสตร์ (กอต.ศภอ.อศ.) 
  ๑.๑๔ โรงเรียนชุมพลทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ (รร.ชุมพล ยศ.ทร.) 
  ๑.๑๕ ศูนย์ฝึกทหารใหม่ กรมยุทธศึกษาทหารหารเรือ (ศฝท.ยศ.ทร.) 
  ๑.๑๖ กองพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน กรมทหารปืนใหญ่ กองพลนาวินโยธิน  
                         (พัน ปตอ.กรม ป.พล.นย.) 
 ๒. ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือ 
 ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือในอ าเภอสัตหีบ ทั้ง ๑๖ หน่วยงาน มีปริมาณ
ขยะมูลฝอยรวมประมาณ ๗๑ ตันต่อวัน มีพาหนะในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของแต่ละหน่วยงาน และมีบาง
หน่วยงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ด าเนินการเก็บขน และก าจัดให้ 

ตารางท่ี ๑-๔  ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือ 
 

ล าดับที่ หน่วยงาน 
ปริมาณขยะ 
(ตัน/วัน) 

พาหนะในการจัดเก็บ หมายเหตุ 

๑ ฐานทัพเรือสัตหีบ (ฐท.สส.) ๒๐ - รถบรรทุกขยะ แบบขอเกี่ยว 
แบบ ๖ ล้อ ขนาดกลาง 
จ านวน ๒ คัน                 
- รถขยะแบบบีบอัดเทท้าย 
ขนาด ๘ ลูกบาศก์เมตร 
จ านวน ๑ คัน และ 
- รถขนขยะแบบเปิดข้าง 
เทท้ายขนาด ๘ ลูกบาศก์เมตร 
จ านวน ๑ คัน 

ขยะจาก บก.กทส.ฯ, 
กบก.กทส. ฯ, ทจม.
กทส. ฯ ๑๐ ตัน/วัน 
ขยะจากหาดนางร า 
นางรอง ๕ ตัน/วัน  
ขยะจาก พท.เชิงพาณิชย์ 
๕ ตัน/วัน 



๙ 
 

ตารางท่ี ๑-๔  ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

ล าดับที่ หน่วยงาน 
ปริมาณขยะ 
(ตัน/วัน) 

พาหนะในการจัดเก็บ หมายเหตุ 

๒ กองเรือยุทธการ (กร.) 
 

๔ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ  
แบบอัดท้าย จ านวน ๒ คัน 

เทศบาลต าบล 
เขตรอุดมศักดิ์  

๓ หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน 
(นย.) 
 

๗ รถบรรทุกขยะขนาด ๖ ตัน   
๖ ล้อ แบบอัดท้าย  
จ านวน ๒ คัน และรถขนขยะ 
ขนาดเล็ก ๑ ตัน จ านวน ๒ คัน 

 

๔ หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศ
ยานและรักษาฝั่ง(สอ.รฝ.) 

๓ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ 
แบบอัดท้าย จ านวน ๑ คัน 

 

๕ กรมสรรพาวุธทหารเรือ
(สพ.ทร.) 

๕   

๖ หน่วยบัญชาการสงคราม
พิเศษทางเรือ กองเรือ
ยุทธการ (นสร.กร.) 

๔ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ     
แบบอัดท้าย จ านวน ๑ คัน 

 

๗ กองการบินทหารเรือ     
กองเรือยุทธการ (กบร.กร.) 

๔ รถบรรทุกขยะ จ านวน ๒ คัน  

๘ พันสารวัตรทหารเรือที่ ๒ 
(พัน สห.ทร.ที่ ๒) 

๑  อบต.ส านักท้อน  

๙ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช 
กรมอู่ทหารเรือ (อรม.อร.) 

๓ รถบรรทุกขยะ ขนาด ๖ ตัน  
๖ ล้อ แบบอัดท้าย จ านวน   
๒ คัน และรถขนขยะขนาดเล็ก 
๑ ตัน จ านวน ๑ คัน 

 

๑๐ กองเชื้อเพลิงกรมพลาธิการ
ทหารเรือ (กชพ.พธ.ทร.) 

๑   

๑๑ ศูนย์ส่งก าลัง  
กรมพลาธิการทหารเรือ
(ศกล.พธ.ทร.) 

๒ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ  
แบบอัดท้าย จ านวน ๑ คัน  

 

๑๒ โรงพยาบาลสมเด็จ 
พระนางเจ้าสิริกิติ์  
กรมแพทย์ทหารเรือ  
(รพ.สิริกิติ์ พร.) 

๒ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ  
แบบอัดท้าย จ านวน ๑ คัน  

 

๑๓ กองอุตุนิยมวิทยา ศูนย์ข้อมูล
ข่าวกรองภูมิศาสตรส์ารสนเทศ
ทางอุทกศาสตร์ กรมอุทก
ศาสตร์ (กอต.ศภอ.อศ.) 

๐.๑๒  อบต.พูลตาหลวง 



๑๐ 
 

ตารางท่ี ๑-๔  ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือ (ต่อ) 
 

ล าดับที่ หน่วยงาน 
ปริมาณขยะ 
(ตัน/วัน) 

พาหนะในการจัดเก็บ หมายเหตุ 

๑๔ โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ
(รร.ชุมพล ยศ.ทร.) 

๖ รถบรรทุกขยะ แบบ ๖ ตัน  
๖ ล้อ แบบอัดท้าย จ านวน  
๒ คัน และรถขนขยะ 
ขนาดเล็ก ๑ ตัน จ านวน ๑ คัน 

 

๑๕ ศูนย์ฝึกทหารใหม่ กรมยุทธ
ศึกษาทหารหารเรือ (ศฝท.
ยศ.ทร.) 

๕  เทศบาล 
ต าบลเกล็ดแก้ว 

๑๖ กองพันทหารปืนใหญ่ต่อสู้
อากาศยาน กรมทหาร 
ปืนใหญ่ กองพลนาวิกโยธิน
(พัน ปตอ.กรม ป.พล.นย.) 

๓ รถบรรทุกขยะ ๖ ล้อ  
แบบอัดท้าย จ านวน ๑ คัน  

 

รวม ๗๑   
 
 ๓. สภาพปัญหาในการจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
  ๓.๑ หน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่ ที่มีพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย ประกอบด้วย  
   ๑) กองเรือยุทธการ ด าเนินการด้วยวิธีเทกอง 
   ๒) การท่าเรือสัตหีบ ด าเนินการด้วยวิธีขุดหลุมเทกอง 
   ๓) กองการบินทหารเรือ ด าเนินการด้วยวิธีขุดหลุมเทกอง 
   ๔) กองพลนาวิกโยธิน ด้วยวิธี MBT เป็นบ าบัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีการแบบเชิงกล-ชีวภาพ 
(Mechanical and Biological Waste Treatment)  
   ๕) หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง ด้วยวิธีเทกอง 
   ๖) ฐานทัพเรือสัตหีบ กม.๘ ด้วยวิธีเทกอง 
 การด าเนินการในพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย ของหน่วยงานกองทัพเรือ พ้ืนที่อ าเภอสัตหีบทั้งหมด        
ยังด าเนินการไม่ถูกตามหลักสุขาภิบาล และตามข้อก าหนด  
  ๓.๒ ปัญหาร้องเรียน ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดชลบุรี เรื่อง กลิ่นเหม็นรบกวนเกิดจาก พ้ืนที่จัดการ
ขยะมูลฝอยของหน่วยงานกองทัพเรือ ที่เขาตะแบก กม.๘ มีพ้ืนที่ ๔๐ ไร่ เดิมจัดการด้วยเครื่องคัดแยกขยะ 
(Sorting Machine) โดยท าข้อตกลงให้เอกชนบริหารจัดการ ประสบปัญหาความคุ้มทุนในการจัดการด้วย
ปริมาณขยะมูลฝอยน้อยเกินไป ประกอบกับขยะที่เข้าระบบเป็นขยะรวมประเภท โดยเฉพาะขยะอินทรีย์ ท าให้
ไม่สามารถด าเนินงานได้ตามแผน เกิดวิกฤติขยะสะสมในพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาเรื่องกลิ่นและแมลงวัน ปริมาณขยะ
สะสมตกค้างประมาณ ๕,๐๐๐ ตัน เป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อประชาชนที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง แผนการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ณ ปัจจุบัน (๑) แผนระยะยาว ฐานทัพเรือสัตหีบมีแนวทางจะย้าย
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยภายใต้คณะกรรมการ EEC (๒) แผนระยะสั้น ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องกลิ่น
เหม็นรบกวนโดยเร่งด่วน จะมีภาครัฐและประชาชนเข้าร่วมให้ค าแนะน าและตรวจสอบ (๓) หน่วยงาน
ด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดย อบต.พลูตาหลวง ด าเนินการตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยแจ้งผู้ประกอบการหยุดประกอบกิจการและด าเนินการตามขั้นตอนการขออนุญาต    



๑๑ 
 

การประกอบกิจการ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ถูกต้อง (๔) ประสาน อปท.ในพ้ืนที่ ทร. ให้ช่วยเหลือในการ
ด าเนินการเก็บ ขน และก าจัด หากสามารถด าเนินการได้ ส่วน ฐานทัพเรือสัตหีบ มอบหมายให้กองช่างโยธา 
ฐท.สส. น าเครื่องจักรเข้าไปจัดการรวมกองขยะที่สะสม และใช้ EM (จุลินทรีย์) ฉีดพ่นดับกลิ่นไล่แมลงวัน 
  ๓.๓ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ มีข้อจ ากัดในประเด็นพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
เนื่องจากอยู่ภายในเขตทรงสงวน ไม่มีที่สาธารณะในความรับผิดชอบของตนเอง รวมถึงขาดแคลนงบประมาณ 
ที่ต้องใช้ในการจัดการในการเก็บ ขน และก าจัด และขาดเจ้าภาพที่จะเป็นผู้ด าเนินการในการจัดการ          
ขยะมูลฝอยครบวงจรในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ 
  ๓.๔ แนวโน้มการพัฒนาในพ้ืนที่ตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะมีการ
พัฒนาอุตสาหกรรม รองรับประชากรที่เพ่ิมขึ้น และการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก      
ถือเป็นหนึ่งในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานหลักส าคัญของ EEC มีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับสนามบินอู่ตะเภาเป็น 
“สนามบินนานาชาติเชิงพาณิชย์หลัก แห่งที่ ๓” เชื่อมสนามบินดอนเมืองและสุวรรณภูมิ ด้วยรถไฟความเร็วสูง 
ท าให้ทั้ง ๓ สนามบินสามารถรองรับผู้โดยสารรวมกันได้มากถึง ๒๐๐ ล้านคนต่อปี นอกจากนี้โครงการฯ        
จะท าให้เกิดศูนย์กลางการพัฒนาธุรกิจเป้าหมาย โดยเฉพาะการเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และ 
Logistics & Aviation” รวมถึงการเป็นศูนย์กลางของ “มหานครการบินภาคตะวันออก” ที่จะครอบคลุม      
การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ประมาณ ๓๐ ก.ม. โดยรอบสนามบิน (พัทยาถึงระยอง) ซึ่งเป็นการสานต่อเจตนารมณ์
การพัฒนาอีสเทิร์นซีบอร์ด ที่ต้องการให้เกิดเป็นเมืองท่าและเมืองธุรกิจส าคัญของประเทศไทย โดยเข้าเชื่อมโยง
เป็นส่วนขยายของกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปทางตะวันออก ที่สามารถเชื่อมโยงกันได้สะดวกทั้งทางน้ า ทางบก 
และทางอากาศ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางทางการบินและประตูเศรษฐกิจสู่เอเชีย คาดการณ์ว่า
ในปี ๒๕๘๐ ปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น ๖,๘๐๐ ตัน/วัน แต่ปัจจุบันยังขาดการบริหารจัดการ และขยะมูลฝอย      
ที่เกิดขึ้นก็มีปริมาณมากขึ้นทุกวัน ซึ่งหากยังใช้การฝังกลบแบบเดิม นอกจากขยะมูลฝอยไม่ย่อยสลายแล้ว      
ขยะมูลฝอยสะสมรวม ๔,๒๐๐ ตัน/วัน ก็ยังสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งต้องหาพ้ืนที่เพ่ิม เพ่ือรองรับ
ปริมาณขยะโดยประมาณ ๑.๖๖ ไร่/วัน 
 

 
 

ภาพที่ ๑-๔ พ้ืนที่จัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานกองทัพเรือ ที่เขาตะแบก กม.๘ อ าเภอสัตหีบ 
วิกฤติขยะสะสมเป็นเหตุร าคาญได้รับร้องเรียนจากประชาชน  



๑๒ 
 

ส่วนที่ ๒  
ความสอดคล้องกับการพัฒนาในแต่ละระดับ 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
 ๒.๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ  พ .ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน          
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคน ในทุกมิติ และในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ  
สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  
มีภาครัฐของประชาชน เพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 
 ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 ๒) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
 ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง     
(๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ (๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
(๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ (๖) ยุทธศาสตร์ชาติ    
ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ได้น้อมน าศาสตร์
ของพระราชาสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยยึดหลัก ๓ ประการคือ “มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกัน”     
มาเป็นหลักในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติควบคู่กับการน าเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง ๑๗ เป้าหมาย     
มาเป็นกรอบแนวคิดที่จะผลักดันการด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ     
ทั้งมิติด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายใน 
และภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ โดยมีวิสัยทัศน์เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนาแล้วที่มีคุณภาพ
ชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุดในอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๘๐ 
 จากหลักการดังกล่าวข้างต้น ท าให้การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ถูกด าเนินการบนพื้นฐานความเชื่อในการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 



๑๓ 
 

สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน ไม่ให้มากหรือน้อยจนเกินไป  
อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง สอดคล้องกับแนวคิดหลักของแผน คือ เติบโต สมดุล 
ยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์ชาติด้านนี้ 
 เป้าหมาย 
 ๑) อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้  
อย่างยั่งยืน มีสมดุล 
 ๒) ฟ้ืนฟูและสร้างใหม่ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบทางลบจากการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๓) ใช้ประโยชน์และสร้างการเติบโตบนฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมดุลภายใน   
ขีดความสามารถของระบบนิเวศ 
 ๔) ยกระดับกระบวนทัศน์ เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม        
และวัฒนธรรม บนหลักของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 

 ตัวช้ีวัด 
 ๑) พ้ืนที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟ้ืนฟู 
 ๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 ๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้แก่ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔.๑ สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว มุ่งเน้นการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจให้เติบโตและมีความเป็นธรรมบนความสมดุลของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ด้วยเศรษฐกิจฐานชีวภาพ น าไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิต เพ่ิมความเป็นธรรมทางสังคม 
สามารถลดความเสี่ยงของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และลดปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากรลงได้  โดยมี
เป้าหมายสู่สังคมที่มีระดับคุณภาพชีวิตที่สูงขึ้น แต่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ าลง ผ่านแนวทาง และมาตรการ    
ต่าง ๆ เช่น การบริโภคและการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและป่าไม้  รักษาฐานทรัพยากร
สัตว์ป่าและความหลากหลายทางชีวภาพ ส่งเสริมให้สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม  
มีความเอ้ืออาทร และเสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
 

๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านที่ ๖ 
 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศไทย ปี ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูป
ประเทศใน ๑๑ ด้าน และต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จ านวน ๑๑ คณะ    
เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เพ่ือด าเนินการจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งด าเนินการแล้วเสร็จ     
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ในปี ๒๕๖๔ มีการจัดท าแผนการปฏิรูป
ประเทศฉบับปรับปรุง ประเด็นการปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า คือ ด้านที่ ๖ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย ได้แก่  
 ๑) สิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษาอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดมลพิษและผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ 



๑๔ 
 

 ๒) มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐาน          
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ เพื่อลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อตกลงระหว่างประเทศ ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยึดถือ
ผลประโยชน์ของประเทศ 
 ๓) ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการรักษาและฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนา
ประเทศท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
 ๔) เกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 
๒.๓ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็น 
การบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) จะเป็นกรอบหลักของการพัฒนาประเทศไทยให้มี 
ความมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ ส าคัญ  
ในการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ไปสู่การปฏิบัติและขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย
ในระยะยาวทีก่ าหนดไว้ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง 
เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ 
ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง    
เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในลักษณะของวาระการพัฒนา ที่เอ้ือให้เกิด   
การท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ ง         
ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงไดก้ าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ 
 ทั้งนี้หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถน าไปสู่การ
พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อม ๆ กัน ท าให้หมุดหมาย แต่ละ
ประการ สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งออกได้เป็น  
๔ มิติ ดังนี้ 
 ๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
 หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
 หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
 หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
 หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
 หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญของภูมิภาค 
 หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะที่ส าคัญของโลก 
 ๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
 หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสามารถ
แข่งขันได ้
 หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 



๑๕ 
 

 หมุดหมายที่  ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม          
ที่เพียงพอ เหมาะสม 
 ๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
 หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
 ๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 
 หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา        
แห่งอนาคต 
 หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 ทรัพยากรน้ าเป็นปัจจัยในการด าเนินงานสู่เป้าหมายของทั้ง ๑๓ หมุดหมาย ตามทิศทางการพัฒนา
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ แต่จะมีความเข้มข้นในประเด็นเชื่อมโยงน้ าภาคเกษตร     
ในหมุดหมายที่ ๑ น้ าภาคอุตสาหกรรมในหมุดหมายที่ ๓ และ ๕ น้ าภาคบริการ หมุดหมายที่ ๒ และ ๔       
ภัยพิบัต ิในหมุดหมายที่ ๑๑ 
 
๒.๔ สถานการณ์ภายนอกที่ส าคัญและผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ในระยะ ๒๐ ปี 
 ๑) เป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน  ค.ศ. ๒๐๓๐ (Sustainable Development Goals: SDGs)         
เป็นเป้าหมายการพัฒนาระดับนานาชาติซึ่งประเทศสมาชิกสหประชาชาติได้ร่วมกันรับรอง ตามวาระ           
การพัฒนาที่ยั่ งยืน ค.ศ. ๒๐๓๐ เป็นเป้าหมายที่ ก าหนดทิศทางการพัฒนาในช่วงระยะเวลา ๑๕ ปี                    
(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๓) ประกอบด้วย ๑๗ เป้าหมาย ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนมีส่วนส าคัญในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะเป้าหมายที่ ๖ การเข้าถึงการใช้น้ าสะอาดและสุขาภิบาล 
ที่ดี ปัญหาการขาดแคลนน้ าสะอาด เป้าหมายที่ ๑๒ มีการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เป้าหมายที่ ๑๓ การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเป้าหมายที่ ๑๕ ปกป้อง ฟ้ืนฟู และ
สนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย 
หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟ้ืนสภาพกลับมาใหม่ และหยุดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ๒) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดภัยธรรมชาติถี่และรุนแรงมากขึ้น ส่งผลต่อการผลิต
ในภาคการเกษตร ความมั่นคงด้านน้ าและอาหาร เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ส าหรับ  
ประเทศไทย ความผันผวนและความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อเนื่องไปถึงการผลิตและการส่งออก
สินค้าเกษตรและอาหาร ซึ่งเป็นแหล่งรายได้ส าคัญของประเทศและอาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงด้านอาหาร   
ทั้งระดับประเทศและระดับครัวเรือน ประเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อาจถูกใช้เป็นเงื่อนไขในการก าหนด
มาตรฐานสินค้าส าหรับการค้าระหว่างประเทศ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย แต่ก็อาจสร้าง
โอกาสให้ธุรกิจใหม่ด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ผลิตภัณฑ์และบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การลดของเสีย เป็นต้น 
 ๓) เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green Economy: 
BCG) เป็นตัวแบบหรือโมเดลเศรษฐกิจที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้เติบโตจากภายใน 
โดยอาศัยการน าวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขัน           
ของประเทศ ควบคู่กับการค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ซึ่ง BCG ให้ความส าคัญ
กับการเพ่ิมประสิทธิภาพให้กับผู้ผลิตที่เป็นฐานการผลิตเดิม และส่งเสริมผู้ประกอบการที่สร้างผลผลิต             



๑๖ 
 

มีมูลค่าเพ่ิมสูงบนฐานนวัตกรรม บนฐานคิดการเปลี่ยนแปลงข้อได้เปรียบที่ประเทศไทยมีจากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและวัฒนธรรม ให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพ่ือให้เศรษฐกิจขยายตัว       
แข่งขันได้ และกระจายรายได้สู่ชุมชน น าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ า และเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง         
โดยการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ๔) โรคระบาด เช่น Covid-19 ส่งผลให้แรงงานคืนถิ่นเพิ่มมากขึ้น หากเศรษฐกิจตกต่ าหรือฟ้ืนตัวช้า
แนวโน้มแรงงานภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการจะคืนสู่ถิ่นฐานเพ่ือประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพ่ิมมากขึ้น
แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มหลัก กล่าวคือ กลุ่มที่มีความรู้และเข้าใจการใช้เทคโนโลยีเป็นกลุ่มที่มีโอกาสสร้างการ
เปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรและเร่งกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค เนื่องจาก แรงงานกลุ่มนี้จะเป็นก าลังส าคัญ
ในการเพ่ิมมูลค่าทางการเกษตร รวมทั้งการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตรและสุขภาพ ส่วนอีกกลุ่มเป็นกลุ่ม   
ที่มีรายได้น้อยหากเดินทางกลับสู่ภูมิล าเนาเพ่ือความอยู่รอด ต้องมีการฝึกอบรมทักษะ ให้ความรู้ช่องทางการ
ขายสินค้าทั้งออฟไลน์และออนไลน์รวมทั้งการพัฒนาแพลตฟอร์มเพ่ือแบ่งปันข้อมูลเพ่ือวางแผนพัฒนา        
ภาคเกษตร 
 ๕) ความมั่นคงด้านอาหาร ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตอาหารอันดับต้น ๆ ของโลก จึงมีความพอเพียง
ของอาหารในการบริโภคภายในประเทศ หากมองในมุมวิกฤติที่เกิดขึ้นทั้งจาก Covid-19 สงครามรัสเซีย-
ยูเครน สภาวะภัยแล้งและน้ าท่วมในพ้ืนที่ผลิตอาหารของโลก สามารถเป็นโอกาสดีในการส่งออกสินค้าเกษตร
และอาหารให้เติบโตในฐานะแหล่งผลิตอาหารส าคัญ หรือ ครัวของโลก 
 ๖) พลังงาน ความต้องการพลังงานคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มฟ้ืนตัว  
และการเติบโตของเศรษฐกิจโลก ประกอบกับนโยบายเปิดประเทศของไทยและการผ่อนคลายมาตรการควบคุม
การแพร่ระบาดของ Covid-19 ทั้ งนี้คาดการณ์ว่าการใช้พลังงานจะเพ่ิมขึ้นเกือบทุกประเภท ยกเว้น          
ก๊าซธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากราคาก๊าซธรรมชาติที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้นเนื่องจากเหตุการณ์ความไม่สงบ
ระหว่างรัสเซียและยูเครนท าให้เกิดความไม่แน่นอนของอุปทานในตลาด วิกฤติพลังงานที่เกิดขึ้นทั่วโลก       
เป็ น โอกาสของภาคอุตสาหกรรมไทยด้ วยการเปลี่ ยนแปลงรูปแบบภาคอุตสาหกรรม ( Industry 
Transformation) รวมถึงส่งเสริมให้ภาคอุตสาหกรรม ทั้งภาคการผลิต และภาคเกษตร น านโยบาย BCG     
มาเป็นตัวขับเคลื่อน เพ่ือยกระดับสินค้าเกษตร และอาหารของไทย ให้ก้าวเข้าสู่เวทีสากลและเป็นที่ยอมรับ  
มากขึ้นในระดับโลก 
 สถานการณ์โลกและในประเทศในช่วง ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว     
มีเหตุการณ์ไม่คาดฝัน เกิดผลกระทบมหาศาลเกิดขึ้น (Black Swan Event) คือ Covid-19 ท าให้งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายทางสาธารณสุขของทุกประเทศเพ่ิมสูงขึ้น สัดส่วนการก่อหนี้สาธารณะต่อรายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้นทุก
ประเทศต่อเนื่องด้วยการหยุดชะงักของโซ่ อุปทาน วิกฤติเศรษฐกิจ ซ ้าเติมด้วยสงครามรัสเซีย-ยูเครน ท าให้
ราคาพลังงานเพ่ิมสูงขึ้น ทั้งสองประเทศเป็นแหล่งผลิตธัญพืชที่ส าคัญของโลก ส่งผลให้เกิดการขาดแคลน 
ขณะเดียวกันการเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศเกิดน้ าท่วม ภัยแล้ง ไฟป่า ในหลายภูมิภาคของโลกสถานการณ์       
ในประเทศไทยเกิดแรงงานย้ายกลับถิ่นเดิมจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการสู่ภาคเกษตร สภาพธรรมชาติ
ฟ้ืนฟูด้วยตัวเองจากกิจกรรมการท่องเที่ยวที่ลดลง  
 
 
 
 
  



๑๗ 
 

 
๒.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก EEC  (จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) 

 วิสัยทัศน์  
 เป็นองค์กรต้นแบบในการขับเคลื่อนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอย่างบูรณาการ 
ยกระดับเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้ส าเร็จอย่างยั่งยืน เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศพัฒนา  

 พันธกิจ  
 ๑. พัฒนา EEC ให้เป็นพื้นที่ต้นแบบที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างเป็นระบบ 
มีกฎหมาย องค์กรด าเนินการ และมีภารกิจชัดเจนของการพัฒนาเชิงพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนาคต  
 ๒. ให้ความส าคัญกับการสั่งสมและน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้        
และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับสังคม  
 ๓. ด าเนินการเชิงรุกแบบบูรณาการอย่างเบ็ดเสร็จ ครบวงจร ภายใต้กรอบเวลา โดยความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดระหว่าง ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของประเทศ และประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ  
 ๔. ร่วมผลักดันแผนภาพรวม เพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้บรรลุตามเป้าหมาย
ของประเทศ  
 ๕. จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์  
 ๖. ก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสมกับสภาพ และศักยภาพของพ้ืนที่ โดยสอดคล้อง
กับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
 ๗. พัฒนาเมืองให้มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก ปลอดภัย 
เข้าถึงได้โดยถ้วนหน้า และส่งเสริมการประกอบกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ  
 เป้าหมาย  
 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) หรือ EEC ในพ้ืนที่     
๓ จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง ได้มีการประกาศเขตส่งเสริม ใน ๕ พ้ืนที่ 
ประกอบด้วย  
 ๑. เขตส่งเสริมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก: เมืองการบินภาคตะวันออก (Special EEC Zone: 
Eastern Airport City) ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ ๖,๕๐๐ ไร่ บริเวณสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา เพ่ือยกระดับสนามบิน  
อู่ตะเภาให้เป็นศูนย์กลางการบิน เพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารในอีก ๕ ปีข้างหน้า คาดว่าจะมี
มากถึง ๑๕ ล้านคน/ปี และจะเพ่ิมความสามารถในการรองรับเป็น ๓๕ ล้านคน/ปี ในอีก ๑๐ ปี และ ๖๐ ล้าน
คน/ปี ในอีก ๑๕ ปีข้างหน้า  
 ๒ . เขตส่งเสริมนวัตกรรมเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor of 
Innovation : EECi) ตั้งอยู่ในบริเวณวังจันทร์วัลเล่ย์ จ.ระยอง พ้ืนที่ ๓,๐๐๐ ไร่ และบริเวณอุทยานรังสรรค์
นวัตกรรมอวกาศ อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑๒๐ ไร่ เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมและชุมชน         
ด้วยการพัฒนาวิจัยและนวัตกรรม  
 ๓ . เขตส่ งเสริม อุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล  (Digital ParkThailand: EECd) ตั้ งอยู่ ที ่ 
อ.ศรีราชา จ.ชลบุ รี  บนพ้ืนที่  ๗๐๙ ไร่ เพ่ือขยายและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัลรองรับ             
การเป็นศูนย์กลางข้อมูล (Data Hub) ของอาเซียน  



๑๘ 
 

 ๔. นิคมอุตสาหกรรม Smart Park อยู่ที ่จ.ระยอง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑,๔๖๖ ไร่  
 ๕. นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีสเทิร์นซีบอร์ด ๔ อยู่ที่ จ.ระยอง ครอบคลุมพ้ืนที่ ๑,๙๐๐ ไร่  
 แผนการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จ านวน ๘ แผน ประกอบด้วย  
 ๑. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๒. แผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๓. แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยีในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก  
 ๔. แผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ๕. แผนปฏิบัติการการพัฒนาเมืองใหม่และชุมชน  
 ๖. แผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนย์กลางธุรกิจ และศูนย์กลางการเงินในพ้ืนที่ เขตพัฒนาพิเศษ  
ภาคตะวันออก 
 ๗. แผนปฏิบัติการการประชาสัมพันธ์และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ   
กับประชาชนในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  
 ๘. แผนปฏิบัติการการเกษตร ชลประทาน และสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
๒.๖ ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก 
  การพัฒนาภาคตะวันออกในช่วงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ตามบทบาทการพัฒนาของภาค 
มุ่งเน้นให้ภาคตะวันออกเป็น “ฐานเศรษฐกิจสีเขียวชั้นน าของอาเซียน ควบคู่กับคุณภาพการด ารงชีวิต        
ของประชาชนที่ดี” โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก (E Direction) ที่ให้ความส าคัญกับการ
ยกระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความเข้มแข็งของครัวเรือน และพัฒนาเมือง         
ให้เป็นเมืองน่าอยู่ SHARE ได้แก่ การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC และปราจีนบุรี ยกระดับ
ศักยภาพของ Start-up และ SMEs ตลอดห่วงโซ่อุปทานที่เข้มแข็ง และเสริมสร้างศักยภาพฝีมือแรงงาน 
 (S: S-curve Industrial Heartland) พัฒนาพ้ืนที่เมืองหลักและชนบทให้เป็นเมืองและพ้ืนที่น่าอยู่ส าหรับ 
ทุกคนบนพ้ืนฐานความเข้มแข็งของครอบครัว ความยั่ งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม             
และความครบครันโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งตามอัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่น (H: High-tech Living Cities) 
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์สมุนไพรปลอดภัย มูลค่าสูง และการผลิตผลไม้
คุณภาพมุ่งสู่การเป็นมหานครผลไม้เมืองร้อนแห่งเอเชีย (A: Agro-tourism and Food Safety) อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ (น้ า ป่า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) และสิ่งแวดล้อม (มลพิษทั้งขยะ น้ า เสีย            
ฝุ่นละอองขนาดเล็ก) ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และเตรียมความพร้อมรับมือกับผลกระทบจากการ
เปลี่ ยนแปลงภูมิอากาศ  (R: Resilience of Natural Resources and Environment) และพัฒ นาเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน และเมืองชายแดน เชื่อมโยงเศรษฐกิจและการค้าภายในประเทศและระหว่างประเทศ
ในเอเชียแปซิฟิก (E: Economic Linkage) ประเด็นการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพ่ือให้บรรลุผล        
ตามทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออก มีดังนี้ 
 ๑. พัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นก าลังหลักในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ      
ของภาคตะวันออกอย่างยั่งยืน 
 ๒. พัฒนาการเกษตรคุณภาพและผลตอบแทนสูง เชื่อมโยงสู่การผลิตอาหารปลอดภัย การผลิต
พลังงานทดแทน และพืชสมุนไพรทางการแพทย์ 



๑๙ 
 

 ๓. รักษาและยกระดับการท่องเที่ยวคุณภาพในแหล่งท่องเที่ยวหลักและแหล่งท่องเที่ยวทางเลือก 
รวมทั้งการพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่องที่เน้นคุณค่า อัตลักษณ์ ความยั่งยืน และเหมาะสมกับคนทุกช่วงวัย 
 ๔. พัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชนบทให้มีความทันสมัยและน่าอยู่ พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิต        
ของประชาชนในทุกช่วงวัย 
 ๕. รักษาและยกระดับพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดนประเทศกัมพูชา ให้มีมูลค่าสูง มีความมั่นคง และเป็น
ประตูเชื่อมโยงการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 ๖. เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 
๒.๗ การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  
 ๑. เป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
 “เศรษฐกิจชั้นน า พัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน บนพื้นฐานสังคมเป็นสุข” 
 ๒. ตัวชี้วัดความส าเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ๑ 
  ตัวชี้วัด ๑. ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
  ตัวชี้วัด ๒. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคอุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น  
  ตัวชี้วัด ๓. โครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
เพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด ๔. ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด ๕. รายได้จากการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมขึ้น 
  ตัวชี้วัด ๖. แหล่งท่องเที่ยวและโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด ๗. จ านวนพื้นที่สีเขียวได้รับการฟ้ืนฟูและพัฒนาเพิ่มขึ้น 
  ตัวชี้วัด ๘. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนและสัตว์ป่าในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกลดลง 
  ตัวชี้วัด ๙. ปริมาณขยะที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
ลดลง 
  ตัวชี้วัด ๑๐. ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index – HAI) เพ่ิมขึ้น 
 ๓. ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมการค้า การลงทุนอุตสาหกรรม มุ่งสู่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกท่ีดีและทันสมัย 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ พัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐาน และมีมูลค่าสูง 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวก สินค้า และการบริการ     
ด้านการท่องเที่ยว 
  ประเด็นการพัฒนาที่  ๔ ส่งเสริมและพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อม 
  ประเด็นการพัฒนาที่ ๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคง
ปลอดภัย และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดช่วงชีวิต 
   



๒๐ 
 

๒.๘ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอย 
 ๑. แนวโน้มสถานการณ์ในอนาคต แนวโน้มสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม    
ทางสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และ เทคโนโลยีในอนาคต ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการจัดการขยะมูลฝอย  
ของประเทศ ดังนี้  
  ๑.๑ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม คนรุ่นใหม่มีแนวโน้มย้ายถิ่น ร วมถึง
ปริมาณประชากรแฝง และการขยายตัวของความเป็นเมือง ส่งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นเกินกว่า
ความสามารถในการจัดการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเมืองหลักของแต่ละภูมิภาค 
  ๑ .๒  แนวโน้มการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี  นวัตกรรม ระบบดิจิทั ล ท าให้             
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะมูลฝอยประเภทใหม ่ๆ มีจ านวนเพิ่มขึ้น  
  ๑.๓ พันธกรณีระหว่างประเทศและการค้าระหว่างประเทศส่งผลให้ประเทศไทยต้องปรับตัว    
กับการออกแบบและใช้ผลิตภัณฑ์ประเภทใหม่  ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น เช่น การเลิกใช้ 
ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีสามารถใช้ซ้ าและน าไปรีไซเคิลได้ เป็นต้น  
  ๑.๔ การระบาดของโรคติดเชื้อ Covid-19 ในปัจจุบัน โรคอุบัติใหม่ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต      
และสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป เช่น การเกิดภาวะอุทกภัย ท าให้มีปริมาณขยะเพ่ิมขึ้น มีมูลฝอยติดเชื้อ 
จากแหล่งก าเนิดในชุมชนเพิ่มสูงขึ้น  
  ๑.๕ การเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในรูปแบบของธุรกิจออนไลน์ ส่งผลให้มีปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์
เพ่ิมมากขึ้น  
  ๑.๖ การพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะเทคโนโลยีรีไซเคิล
และ อัพไซเคิล และเทคโนโลยีในการก าจัดขยะมูลฝอยที่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกและสามารถใช้ประโยชน์ 
ด้านพลังงานได้ จะเป็นแนวปฏิบัติด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีท่ีสุดตามแนวนโยบาย BCG Model 
 ๒. ประเด็นความท้าทาย ประเทศจะเผชิญกับความท้าทายในการจัดการปัญหาขยะมูลฝอย ดังนี้  
  ๒.๑ การด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนระดับชาติเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ ๑๒ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจ         
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ซึ่งได้ก าหนดทิศทางการจัดการขยะตั้งแต่การลดการเกิดขยะด้วยหลักการ 3Rs 
(Reduce, Reuse, Recycle) การแปรรูปเพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่ภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน มีกลไกก ากับ
ดูแลการจัดการขยะมูลฝอยและมลพิษอย่างเป็นระบบทั้งประเทศ พัฒนาและใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี      
เพ่ือลดมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากการจัดการของเสีย สร้างการ  
มีจิตส านึกในการผลิตที่มีความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมการบริโภคอย่างพอเพียงและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม และปรับปรุงกลไกเพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของประชาชน     
และภาคเอกชน 
  ๒.๒ การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางสังคม ปัจจุบันมีแนวโน้มย้ายถิ่นและการขยายตัว
ของความเป็นเมืองเพ่ิมขึ้น ส่งผลให้มีปริมาณขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น การเปลี่ยนแปลงของธุรกิจในรูปแบบ        
ของธุรกิจออนไลน์ ส่งผลให้มีปริมาณขยะบรรจุภัณฑ์เพ่ิมมากขึ้น มีองค์ประกอบที่หลากหลายที่ยากต่อการ
จัดการ รวมถึงแนวโน้มการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี นวัตกรรม ระบบดิจิทัล ท าให้ขยะอิเล็กทรอนิกส์        
และขยะมูลฝอยประเภทใหม่ ๆ มีจ านวนเพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ         
Covid–19 ในปัจจุบันหรือ โรคอุบัติใหม่ในอนาคตจะส่งผลให้มูลฝอยติดเชื้อมาจากแหล่งก าเนิดในชุมชน    
เช่น บ้านเรือนที่มีการรักษาพยาบาลต่อเนื่อง ศูนย์ดูแลผู้สูงอายุ (Nursing Home)  และ Hospitel การใช้
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หน้ากากอนามัยปริมาณเพ่ิมขึ้น จ าเป็นต้องมีระบบการจัดการมูลฝอยติดเชื้อจากแหล่งก าเนิดในชุมชน        
และน าไปก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ  
  ๒.๓ การด าเนินการตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศ ได้แก่ อนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๖ (COP26) โดยประเทศไทยจะยกระดับการแก้ไขปัญหาภูมิอากาศ
อย่างเต็มที่และด้วยทุกวิถีทาง เพ่ือบรรลุเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์  (Net Zero 
Greenhouse Gas Emission) ภายในหรือก่อนปี ค.ศ. ๒๐๖๕ และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ร้อยละ ๔๐ 
ภายในปี ค.ศ. ๒๐๓๐ หากได้รับการสนับสนุนทางด้านการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสร้างขีดความสามารถ
จากความร่วมมือระหว่างประเทศ และกลไกภายใต้กรอบอนุสัญญาฯ ที่เหมาะสม นอกจากนี้ ยังมีการจัดการ
ขยะอาหารตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๑๒.๓ ซึ่งก าหนดให้ ลดขยะเศษอาหารของโลกลง
ครึ่งหนึ่งในระดับค้าปลีกและผู้บริโภคและลดการสูญเสียอาหารจากกระบวนการผลิต และห่วงโซ่ อุปทาน 
รวมถึงการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว ภายในปี ๒๕๗๓ การจัดการขยะพลาสติกตามปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วย
การต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาคอาเซียน (Bangkok Declaration on Combating Marine Debris in ASEAN 
Region) ซึ่งให้ความส าคัญต่อการส่งเสริมความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียนในการป้องกัน ลด และจัดการ
ขยะพลาสติกในทะเลและข้อตกลงระหว่างประเทศที่อาจจะมีผลผูกพันทางกฎหมายในการป้ องกันมลพิษ      
จากพลาสติก จากการประชุมสมัชชาสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ สมัยที่  ๕ ช่วงที่  ๒ (UNEA 5.2)          
การควบคุม ป้องกันการน าเข้าของเสียจากต่างประเทศ (Trans-boundary Movement of Wastes and 
Recyclables) โดยเฉพาะ การควบคุมการน าเข้าขยะอิเล็กทรอนิกส์และเศษพลาสติก ตามอนุสัญญาบาเซล
อนุสัญญามินามาตะ ซึ่งต้องยกเลิกการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เติมปรอท  
  ๒.๔ ปัญหา อุปสรรค และข้อจ ากัดเดิม ยังคงเป็นลักษณะเดิมในการด าเนินงาน อาทิ สถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ยังด าเนินการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ การขับเคลื่อนการรวมกลุ่มพ้ืนที่ 
(Clusters) ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยยังไม่บรรลุตามเป้าหมายความตระหนักจากประชาชนในการลด 
คัดแยกขยะมูลฝอย และของเสียอันตรายตั้งแต่ต้นทาง โรงงานก าจัดของเสียอันตรายและกากอุตสาหกรรม  
ที่เป็นอันตรายมีจ านวนไม่เพียงพอ การก ากับ ควบคุมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการอย่างถู กต้อง
ตามหลักวิชาการ ตามอ านาจและหน้าที ่ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส าหรับบริหารจัดการตามวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ 
(Product life cycle management) เช่น การจัดการขยะพลาสติก การจัดการขยะอาหาร การจัดการขยะ
บรรจุภัณฑ์และการจัดการขยะอิเล็กทรอนิกส์ ลักษณะเดียวกับกลุ่มประเทศยุโรป อเมริกา และญี่ปุ่น          
ซึ่งจากสาเหตุข้างต้นท าให้ขยะมูลฝอยบางส่วน ยังไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เกิดปัญหา มลพิษต่าง ๆ    
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม และสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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ส่วนที่ ๓  
การวิเคราะห์องค์ประกอบของขยะมูลฝอย 

๓.๑ ลักษณะทางกายภาพ 
 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลของหน่วยงาน ทร. เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ พบว่า องค์ประกอบ   
ของขยะมูลฝอยที่เป็นลักษณะสมบัติทางกายภาพ มีส่วนประกอบต่าง ๆ ที่ประกอบกันขึ้นเป็นมูลฝอยทั้งหมด 
พบว่า ส่วนใหญ่เป็นขยะอินทรีย์ ร้อยละ ๕๗.๗๓ รองลงมา คือ พลาสติก ร้อยละ ๒๒.๖๘ และ กระดาษ  
ขวดแก้ว อะลูมิเนียม ขวดพลาสติก ไม้ โฟม และผ้า ตามล าดับ ส าหรับองค์ประกอบของขยะมูลฝอย           
ในเขตพ้ืนที่ของหน่วยงาน ทร. สามารถสรุปได้ดังนี้ (ตารางท่ี ๓-๑) 
 
ตารางท่ี ๓-๑ แสดงองค์ประกอบขยะมูลฝอย หน่วยงาน ทร. 
 

องค์ประกอบของขยะมูลฝอย ร้อยละโดยน้ าหนัก 
ขยะอินทรีย์ เช่น เศษอาหาร   ๕๗.๗๓ 
พลาสติก ๒๒.๖๘ 
กระดาษ ๘.๒๕ 
ขวดแก้ว ๕.๑๕ 
อะลูมิเนียม ๒.๐๖ 
ขวดพลาสติก ๒.๐๖ 
ไม ้ ๑.๐๓ 
โฟม ๐.๖๒ 
ผ้า ๐.๔๑ 

รวม ๑๐๐.๐๐ 
 
๓.๒ ลักษณะด้านเคมี 
 ค่าความร้อนเป็นคุณสมบัติของขยะมูลฝอยที่เปลี่ยนแปลงไปตามองค์ประกอบ โดยค่าความร้อนต่ า 
(Lower heating value-LHV) ของขยะมูลฝอยที่เหมาะส าหรับการก าจัดด้วยวิธีเตาเผาเพื่อผลิตพลังงาน ต้องมี
ค่าความร้อนต่ าเฉลี่ยประมาณ  ๑,๖๗๐ กิโลแคลอรีต่อกิโลกรัม และต้องไม่ต่ ากว่า ๑,๔๔๐ กิโลแคลอรี        
ต่อกิโลกรัมในทุกฤดูกาล (Haukohlet al, 2000 : 2) Tchobanoglous et al., (1993 : 83 - 86)  อธิบาย
ว่า ค่าความร้อนของขยะมูลฝอยสามารถหาได้โดย (๑) จากการเผาในเตาเผาจริง reteCiralaC การวัดปริมาณ
ความร้อนทั้งหมดที่เกิดขึ้นด้วย (๒) การวัดปริมาณความร้อนจากชิ้นส่วนตัวอย่างซึ่งเป็นตัวแทนของขยะมูลฝอย
ด้วย Bomb calorimeter และ (๓) วิธีค านวณจากองค์ประกอบของธาตุหลัก ซึ่งได้แก่ คาร์บอน (C) ไฮโดรเจน 
(H) ออกซิเจน (O) ไนโตรเจน (N) ก ามะถัน (S) และเถ้า โดยสมมติฐานที่ว่าขยะมูลฝอยเปรียบเสมือน
สารประกอบชนิดหนึ่ งที่ มีองค์ประกอบของธาตุหลักในรูปของ  CaHbOcNdSe ดั งนั้นค่าความร้อน            
ของขยะมูลฝอยจึงสามารถค านวณได้จากสูตรของ  Dulong ด้วยสัดส่วนของธาตุหลักในองค์ประกอบ         
ของขยะมูลฝอยแต่ละประเภท  
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             Higher heating value (HHV) (kcal/kg) = 80.60C+339.10(H-O/8) +22.20S+5.56N  
 Lower Heating Value (LHV) (kcal/kg) = HHV - 5.72*(9*H + M)   
 เมื่อ C, H, O, S, N เป็น% โดยน้ าหนักแห้ง 
       H = ปริมาณ % ของธาตุไฮโดรเจนในชีวมวล   
       M = ปริมาณ % ของความชื้นในชีวมวล 
 
ตารางท่ี ๓-๒ องค์ประกอบทางเคมีของขยะมูลฝอยชุมชน 
 

 
ตารางท่ี ๓-๓ ค่าความร้อนของขยะมูลฝอย หน่วยงาน ทร. (ก าหนดให้ความชื้นในขยะเปียกร้อยละ ๕๐) 
 

องค์ประกอบของ 
ขยะมูลฝอย 

C H O N S Ash 
HHV 

(kcal/kg) 
ขยะอินทรีย์ เช่น 
เศษอาหาร   

๑๓.๙ ๑.๘ ๙.๔ ๐.๘ ๐.๑ ๒.๙ ๑,๑๒๔.๑๔ 

พลาสติก ๖.๘ ๐.๘ ๒.๖ ๐. ๐. ๑.๑ ๕๔๘.๙๐ 
กระดาษ ๑.๘ ๐.๒ ๑.๘ ๐. ๐. ๐.๒ ๑๔๔.๙๐ 
ขวดแก้ว ๐. ๐. ๐. ๐. ๐. ๒.๕ ๑.๐๕ 
อะลูมิเนียม ๐. ๐. ๐. ๐. ๐. ๐.๙ ๓.๙๙ 
ขวดพลาสติก ๐.๖ ๐.๑ ๐.๒ ๐. ๐. ๐.๑ ๔๙.๘๖ 
ไม ้ ๐.๓ ๐. ๐.๒ ๐. ๐. ๐. ๒๐.๕๗ 
ผ้า ๐.๑ ๐. ๐.๑ ๐. ๐. ๐. ๙.๑๕ 

รวม ๒๓.๕ ๓. ๑๔.๔ ๐.๘ ๐.๑ ๗.๙ ๑,๙๐๒.๕๕ 
 Total HHV ๓,๘๐๕.๑๐ 

LHV ๓,๓๖๓.๐๐ 
 

องค์ประกอบของ
ขยะมูลฝอย 

C H O N S Ash Total 
ร้อยละ 

โดยน้ าหนัก 
ขยะอินทรีย์ เช่น 
เศษอาหาร   

๔๘.๐ ๖.๔ ๓๒.๖ ๒.๖ ๐.๔ ๑๐.๐ ๑๐๐ ๕๗.๗๓ 

พลาสติก ๖๐.๐ ๗.๒ ๒๒.๘ ๐ ๐ ๑๐.๐ ๑๐๐ ๒๒.๖๘ 
กระดาษ ๔๓.๕ ๖.๐ ๔๔.๐ ๐.๓ ๐.๒ ๖.๐ ๑๐๐ ๘.๒๕ 
ขวดแก้ว ๐.๕ ๐.๑ ๐.๔ ๐.๑ ๐ ๙๘.๙ ๑๐๐ ๕.๑๕ 
อะลูมิเนียม ๔.๘ ๐.๖ ๔.๕ ๐.๑ ๐ ๙๐.๐ ๑๐๐ ๒.๐๖ 
ขวดพลาสติก ๖๐.๐ ๗.๒ ๒๒.๘ ๐ ๐ ๑๐.๐ ๑๐๐ ๒.๐๖ 
ไม ้ ๔๙.๕ ๖.๐ ๔๒.๗ ๐.๒ ๐.๑ ๑.๕ ๑๐๐ ๑.๐๓ 
ผ้า ๕๕.๐ ๖.๖ ๓๑.๒ ๔.๖ ๐.๑ ๒.๕ ๑๐๐ ๐.๔๑ 
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 ทั้งนี้  ภายใต้โครงการใช้องค์ประกอบของกระทรวงพลังงานในการค านวณหาค่าความร้อน         
ของขยะมูลฝอยที่ใช้ในการออกแบบระบบก าจัดขยะมูลฝอย โดยสูตรของ ดูลอง (Dulong’s Formula) จะได้
คุณสมบัติทางความร้อนโดยเป็นค่ากลาง ดังนี้  
 ค่าความร้อนสูง (HHV) (Kcal/kg) = 3,805.10 
 ค่าความร้อนต่ า (LHV) (Kcal/kg) = 3,363.00 
 โดยมีค่าความร้อนต่ าตามสภาพขยะมูลฝอยที่มีความชื้น เท่ากับ 3,363.00 Kcal/kg พบว่า มีค่า
ความร้อนต่ าเฉลี่ยสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ (ค่าความร้อนต่ าเฉลี่ยประมาณ  ๑,๖๗๐ กิโลแคลอรีต่อกิโลกรัม 
และไม่ต่ ากว่า ๑,๔๔๐ กิโลแคลอรีต่อกิโลกรัม) ในทุกฤดูกาลที่สามารถน าไปก าจัดด้วยวิธีเผาได้ ซึ่งหมายความ
ว่าภาพรวมของขยะมูลฝอยมีค่าความร้อนเหมาะสมกับการก าจัดด้วยวิธีเผา 
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ส่วนที่ ๔  
เทคโนโลยีในปัจจุบันที่ใช้ในการคัดแยก และก าจัดขยะมูลฝอย 

 ตามประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง “แนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย” โดยก าหนด
รูปแบบการก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่เป็นอันตรายหรือไม่มีพิษในพ้ืนที่ ประกอบด้วย ระบบฝังกลบแบบกึ่งใช้อากาศ 
(Semi-Aerobic Landfill) ระบบการหมักเพ่ือผลิตก๊าซ (Anaerobic Digestion) ระบบการหมักท าปุ๋ย หรือ 
สารบ ารุ งดิน  (Composting) ระบบเชื้ อ เพลิ งขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) ระบบเตาเผาขยะ 
(Incineration) ซึ่งการเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยขึ้นอยู่กับปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบ 
 
๔.๑ แนวทางพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย 
 
ตารางท่ี ๔-๑ แสดงแนวทางพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย 
 

ข้อพิจารณา 

รูปแบบ 

ระบบการ
หมักท าปุ๋ย       
(สารบ ารุง
ดิน)*และ

ระบบ ฝังกลบ
อย่างถูกหลัก

วิชาการ 

ระบบการ
หมักเพื่อ
ผลิตก๊าซ 
และระบบ 
ฝังกลบ   
อย่างถูก

หลัก
วิชาการ 

ระบบการผลิต
เชื้อเพลิงขยะ
และระบบ 
ฝังกลบ 
อย่าง 

ถูกหลัก
วิชาการ 

ระบบเตาเผาขยะ 
เพื่อผลิตพลังงาน    
และระบบฝังกลบ  

อย่างถูกหลัก
วิชาการ 

ระบบคัดแยกและ
ระบบการหมักท าปุ๋ย        

(สารบ ารุงดิน)          
และระบบเตาเผาขยะ 

และระบบฝังกลบ                 
อย่างถูกหลักวิชาการ 

ความเหมาะสม
เบื้องต้น 

อาจมีข้อจ ากัด ปานกลาง 
อาจมี

ข้อจ ากัด 
ค่อนข้างมาก ปานกลาง 

พ้ืนที่ต้องการ (ไร่) ๒๔๐-๕๗๐ ๒๑๐-๕๐๐ ๒๘๐-๖๕๐ ๑๓๐-๓๗๐ ๑๖๐-๓๓๐ 
ค่าลงทุน
โดยประมาณ 
(ล้านบาทต่อตัน) 

๑.๕ 
 

๒.๑ 
 

๑.๙ 
 

๒.๘ 
 

๒.๖ 
 

ค่าด าเนินการ
โดยประมาณ  
(บาทต่อตัน) 

๒๓๐ 
 

๓๓๐ 
 

๔๐๐ 
 

๘๐๐ 
 

๙๐๐ 
 

จ านวนเจ้าหน้าที่ 
อย่างน้อย (คน) 

๕-๖ ๖-๗ ๘ ๒๕ ๓๐ 

จ านวนผู้ดูแล
ระบบ (คน) 

๑ ๒** ๒** 

ควรว่าจ้างหรือ
สัมปทานให้เอกชน

ด าเนินการในส่วนการ
ผลิตพลังงาน*** 

ควรว่าจ้างหรือ
สัมปทานให้เอกชน

ด าเนินการในส่วนการ
ผลิตพลังงาน*** 



๒๖ 
 

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงแนวทางพิจารณาความเหมาะสมของรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย (ต่อ) 
 

ข้อพิจารณา 

รูปแบบ 

ระบบการ
หมักท าปุ๋ย       
(สารบ ารุง
ดิน)*และ

ระบบ ฝังกลบ
อย่างถูกหลัก

วิชาการ 

ระบบการ
หมักเพ่ือผลิต

ก๊าซ และ
ระบบ 
ฝังกลบ      

อย่างถูกหลัก
วิชาการ 

ระบบการผลิต
เชื้อเพลิงขยะ    
และระบบ        
ฝังกลบ 

อย่างถูกหลัก
วิชาการ 

ระบบเตาเผา
ขยะ 

เพ่ือผลิต
พลังงาน    

และระบบ      
ฝังกลบ      

อย่างถูกหลัก
วิชาการ 

ระบบคัดแยก        
และระบบ          

การหมักท าปุ๋ย        
(สารบ ารุงดิน)          

และระบบเตาเผา
ขยะ และระบบ

ฝังกลบ                 
อย่างถูกหลัก

วิชาการ 

เงื่อนไขอ่ืน ๆ 

ต้องมีการคัด
แยก 
ขยะอินทรีย์ 
และขยะ
อันตราย 
หรือเป็นพิษ
ออก 
จากบ้านเรือน
และต้องมี
อาคารเก็บปุ๋ย 

ต้องมีการคัด
แยกขยะอินทรีย์ 
และขยะ
อันตรายหรือ
เป็นพิษออกจาก
บ้านเรือนและมิ
ให้ขยะอันตราย
หรือ 
เป็นพิษเข้าสู่
ระบบการ 
หมักก๊าซ 

ต้องมีการคัดแยก
ขยะอินทรีย์และ 
ขยะอันตรายหรือ
เป็นพิษออกจาก
บ้านเรือนและ
ระบบควรอยู่ไม่
ไกลจากแหล่งรับ
ซื้อ RDF และ RDF 
ต้องมีคุณภาพตาม
เกณฑ์ของแหล่ง
รับซื้อ 

ต้องมีการคัด
แยกขยะจาก
บ้านเรือน 
และต้องมีการ 
ฝังกลบเถ้า  
มีระบบบ าบัด
อากาศเสีย 
จากเตาเผา**** 

ต้องมีการคัดแยก 
ขยะอินทรีย์และ
ขยะอันตรายหรือ
เป็นพิษออกจาก
บ้านเรือนและต้องมี
อาคารเก็บปุ๋ย 
รวมทั้งต้องมีการฝัง
กลบเถ้ามีระบบ
บ าบัดอากาศเสีย
จากเตาเผา 

ที่มา : ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่องแนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย
ที่เหมาะสม ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๒๕๖๑) หรือองค์กรอื่นที่ได้รับมอบหมาย 
 
โดยที่  * เป็นระบบหมักในรูปแบบของการติดตั้งท่อเติมอากาศ (Aerated Pile) บริเวณด้านล่างหรือมี
เครื่องจักรกลในการผสม กวน หรือพลิกกลับกอง และมีการเติมอากาศเพ่ือให้เกิดการย่อยสลายแบบใช้อากาศ 
(Aerobic Digestion) เช่น ระบบ Rotary Drum In-vessel Container เป็นต้น  
  ** จ านวนผู้ดูแลระบบ ประกอบด้วย ผู้ดูแลระบบ ระบบละ ๑ คน ซึ่งหากเป็นผู้ดูแลที่มีความรู้
ความสามารถทั้งสองระบบ อาจให้เป็นบุคคลเดียวกันได้ แต่จ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการระบบให้สามารถ
ด าเนินงานได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพได้ตลอดเวลา 
 *** การว่าจ้างเอกชนด าเนินการในส่วนผลิตพลังงาน ควรมีจ านวนผู้ดูแลระบบที่ต่อเนื่องอย่างน้อย  
ระบบละ ๒ คน โดยผู้ดูแลระบบในส่วนนี้จะต้องมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะ รวมทั้งสามารถ
แก้ไขปัญหาการบริหารจัดการระบบโดยรวมได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 **** กรณีการคัดแยกขยะจ าเป็นต้องค านึงถึงค่าความร้อนของขยะที่จะถูกป้อนเข้าไปในเตาเผา    
ว่าสูงมากพอหรือไม ่ร่วมด้วย 



๒๗ 
 

 การด าเนินการในการจัดการมูลฝอยด้วยระบบการผลิตเชื้อเพลิงขยะ และระบบฝังกลบอย่างถูกหลัก
วิชาการนั้นต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ในการก าหนดพ้ืนที่ด าเนินการในการจัดการขยะมูลฝอย 
ของกรมควบคุมมลพิษ ในการฟ้ืนฟู/ปรับปรุงสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย โดยการยกระดับ/พัฒนาสมรรถนะใน
การก าจัดขยะมูลฝอยไปสู่การยกระดับสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้เป็นแบบการฝังกลบเชิงวิศวกรรม 
(Engineered Landfill) และการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ด าเนินการตามเกณฑ์
การประเมินด้านต่าง ๆ ของกรมควบคุมมลพิษ ตามรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑. ความเหมาะสมของพ้ืนที่ต้องเป็นไปตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ (รายละเอียดดูได้จาก 
http://www.pcd.go.th/count/wastedl.cfm?FileName=CopMuniWaste.pdf) (ตารางท่ี ๔-๒) 
 

ตารางท่ี ๔-๒ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความเหมาะสมของพ้ืนที่ 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเทกอง
แบบควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง
ถูกหลัก

สุขาภิบาล 
เกณฑ์ของ
กรมควบคุม
มลพิษ 

สถานที่ดังกล่าว เป็นไปตามเกณฑ์ของกรมควบคุมมลพิษ  
โดย (๑) ไม่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒  (๒) 
ตั้งอยู่ห่างจากแนวเขตโบราณสถานตาม พ.ร.บ.
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ พิพิธภัณฑ์
สถานแห่งชาติ ไม่น้อยกว่า ๑ กิโลเมตร และ (๓) ควร
ตั้งอยู่ห่างจากชุมชนหลักไม่น้อยกว่า ๑ กิโลเมตร 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

  
 ๒. การวางแผนในการด าเนินงานในสถานที่ก าจัดต้องมีการแบ่งพ้ืนที่ย่อย (Phase) การด าเนินงาน
ก าจัด มีทางเข้าพ้ืนที่ก าจัดแต่ละระยะ และ มีการก าหนดเวลาเข้า-ออกพ้ืนที่ก าจัด (ตารางท่ี ๔-๓) 
 

ตารางที่ ๔-๓ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการวางแผนในการ
ด าเนินงานในสถานที่ก าจัดมูลฝอย 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเท
กองแบบ
ควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง
ถูกหลัก

สุขาภิบาล 
การแบ่งพ้ืนที่
ย่อย (Phase) 
การด าเนินงาน
ก าจัด 

มีการก าหนดพื้นที่ย่อย ๆ ในการก าจัดขยะมูลฝอยที่
ชัดเจนและพื้นที่ย่อยเหล่านั้นไมค่วรมีมากกว่า ๒ หน้า
งานต่อพืน้ที่ก าจัดทั้งหมด (หน้างานแรก คือ หน้างาน
ปกติ อีกหน้างานมีไว้ในกรณีฉุกเฉินที่ไม่สามารถใช้   
หน้างานปกตไิด้ เช่น ช่วงฝนตกหนักจนรถเก็บขนขยะ       
มูลฝอยไม่สามารถเทขยะมูลฝอย ณ จุดหน้างานปกติได)้ 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

http://www.pcd.go.th/count/wastedl.cfm?FileName=CopMuniWaste.pdf


๒๘ 
 

ตารางที่ ๔-๓ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการวางแผนในการ
ด าเนินงานในสถานที่ก าจัดมูลฝอย (ต่อ) 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเท
กองแบบ
ควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง
ถูกหลัก

สุขาภิบาล 
ทางเข้าพ้ืนที่
ก าจัดแต่ละ
ระยะ 

มีถนนที่รถสามารถวิ่งเข้าสู่พ้ืนที่หน้างานก าจัด 
ขยะมูลฝอยได้ในแต่ละระยะ ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

กาก าหนดเวลา
เข้า-ออก 
พ้ืนที่ก าจัด 

มีการก าหนดเวลาเข้า-ออกของรถเก็บขนขยะมูลฝอย 
ในบริเวณสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย และควรเป็น
เวลา เข้า-ออก ที่เหมาะสมกับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๔  
 

 ๓. ความครบถ้วนของโครงสร้างพ้ืนฐานในสถานที่ก าจัดมูลฝอยต้องมีอาคารส านักงาน อาคาร    
และเครื่องชั่งน้ าหนัก โรงจอดเครื่องจักรกลและซ่อมบ ารุง ถนนทางเข้าสามารถใช้งานได้ทุกฤดูกาล ลานล้างรถ 
ระบบกันซึมในบ่อฝังกลบ รั้วรอบพ้ืนที่/การป้องกันการลักลอบทิ้งขยะ พื้นที่กันชน (buffer zone) บ่อบ าบัดน้ า
เสีย เครื่องจักรกล/อุปกรณ์ที่ใช้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย และระบบระบายน้ าฝนที่มีอยู่รอบบริเวณสถานที่
ก าจัดขยะมูลฝอย (ตารางท่ี ๔-๔) 
 

ตารางที่ ๔-๔ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความครบถ้วนของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
 

รายการประเมิน ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเท
กองแบบ
ควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง
ถูกหลัก

สุขาภิบาล 
อาคารส านักงาน มีอาคารส านักงาน ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 
อาคารและเครื่องชั่ง
น้ าหนัก 

มีอาคารและเครื่องชั่งน้ าหนัก 
ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

โรงจอดเครื่องจักรกล 
และซ่อมบ ารุง 

มีโรงจอดเครื่องจักรกลและซ่อมบ ารุง 
ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ถนนทางเข้าสามารถ 
ใช้งานได้ทุกฤดูกาล 

ถนนทางเข้าสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
สามารถเข้า-ออกได้ทุกฤดูกาล 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ลานล้างรถ มีลานส าหรับล้างรถเก็บขนขยะมูลฝอย ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 



๒๙ 
 

ตารางที่ ๔-๔ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความครบถ้วนของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
 

รายการประเมิน ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเท
กองแบบ
ควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง
ถูกหลัก

สุขาภิบาล 
ระบบกันซึมในบ่อฝัง
กลบ 

มีระบบกันซึม/แผ่นพลาสติก HDPE ในบ่อ
ฝังกลบขยะมูลฝอย เพื่อป้องกันน้ าชะ     
มูลฝอยปนเปื้อนดินและลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิน 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

พ้ืนที่กันชน  
(Buffer Zone) 

มีแนวพ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอย
ตามเกณฑ์กรมควบคุมมลพิษ อย่างน้อย 
ระยะ ๒๕ เมตร เพื่อใช้ประโยชน์พื้นที่
ส าหรับถนน คูระบายน้ า การปลูกต้นไม้  
สลับแถวโดยเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสม        
ในท้องถิ่น เพื่อปิดกั้นทางสายตาและลด
ปัญหากลิ่นสู่ภายนอก 
 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

บ่อบ าบัดน้ าเสีย มีบ่อบ าบัดน้ าเสียเพ่ือบ าบัดน้ าชะมูลฝอย 
 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

มีบ่อติดตามตรวจสอบ 
คุณภาพน้ าใต้ดิน 

มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินใน
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

เครื่องจักรกล/อุปกรณ์ มีเครื่องจักรกล/อุปกรณ์ท่ีใช้ด าเนินการ
ก าจัดขยะมูลฝอยในสถานที่ หรืออาจจะ
เช่า/ขอยืมจากหน่วยงานอื่น ๆ มาเพ่ือใช้
ก าจัดขยะมูลฝอยได้ 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ระบบรวบรวม/ระบาย 
ก๊าซจากบ่อฝังกลบ 

มีการติดตั้งระบบรวบรวม/ระบายก๊าซจาก
บ่อฝังกลบ 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

ระบบระบายน้ าฝน    
ในพ้ืนที่ 

มีการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบาย
น้ าฝนที่มีอยู่รอบบริเวณสถานที่ก าจัดขยะ
มูลฝอย 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

บ้านพักเวรยามชัว่คราว บ้านพักหรือห้องพักเวรยามส าหรับเจ้าหน้าที่
เพ่ือใช้ตรวจตราความปลอดภัยในสถานที่
ยามกลางคืน โดยห้องพักเวรยามอาจจัดเป็น
ห้องพักต่างหากท่ีอยู่ในอาคารส านักงานได้ 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

 



๓๐ 
 

ตารางที่ ๔-๔ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความครบถ้วนของโครงสร้าง
พ้ืนฐานในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย (ต่อ) 
 

รายการประเมิน ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบเท
กองแบบ
ควบคุม 

ระบบฝัง
กลบเชิง
วิศวกรรม 

ระบบฝัง
กลบอย่าง 
ถูกหลกั

สุขาภิบาล 
ระบบรักษา 
ความปลอดภัย 

ระบบรักษาความปลอดภัย เช่น การก าหนดให้
มีเวรยาม กล้องวงจรปิด ฯลฯ เพ่ือดูแลมิให้
เกิดการขโมยทรัพย์สินทางราชการ 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

ความถูกต้องของบ่อ 
ตรวจสอบน้ าใต้ดิน 

บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินที่
เป็นไปตามข้อก าหนดของกรมควบคุมมลพิษ 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 
 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๔ 
 

 ๔. ความครบถ้วนของระบบสาธารณูปโภคต้องมีระบบไฟฟ้า ระบบประปา และสัญญาณโทรศัพท์ 
(ตารางท่ี ๔-๕) 
 

ตารางที่ ๔-๕ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านความครบถ้วนของ 
ระบบสาธารณูปโภค 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบ      
เทกอง    
แบบ

ควบคุม 

ระบบ   
ฝังกลบ

เชิง
วิศวกรรม 

ระบบ       
ฝังกลบ  
อย่างถูก

หลัก
สุขาภิบาล 

ระบบไฟฟ้า ระบบไฟฟ้าที่เข้าถึงพ้ืนที่ ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 
ระบบประปา ระบบประปา หรือการให้บริการน้ าสะอาดในบริเวณ

พ้ืนที่ 
ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

สัญญาณ
โทรศัพท์ 

สัญญาณโทรศัพท์มือถือในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย  
ส่วนใหญ่หากเป็นสถานที่ที่ลักลอบทิ้งขยะกลางป่า        
อาจจะไม่มีสัญญาณ 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ระบบ
โทรศัพท์/ 
อินเทอร์เน็ต 

มีระบบโทรศัพท์/อินเทอร์เน็ตในส านักงาน 
เพ่ือส่งข้อมูลดิจิตอลไปยังหน่วยงานอื่น ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๔ 
  



๓๑ 
 

 ๕. การบริหารจัดการ ต้องมีการจัดเจ้าหน้าที่ ประจ า ผู้ควบคุมงาน การบริหารการจัดการ          
ขยะมูลฝอยเมื่อเข้าสู่พ้ืนที่ เป็นต้น (ตารางท่ี ๔-๖) 
 

ตารางท่ี ๔-๖ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการบริหารจัดการ 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบ      
เทกอง    
แบบ

ควบคุม 

ระบบ    
ฝังกลบ

เชิง
วิศวกรรม 

ระบบ      
ฝังกลบ  
อย่างถูก

หลัก
สุขาภิบาล 

เจ้าหน้าที่ 
ประจ าสถานที่ 

เจ้าหน้าที่ที่ ท าหน้าที่ ควบคุมการด าเนินงานใน
สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ผู้ควบคุมงาน ผู้ควบคุมงานระดับหัวหน้างานที่ ท าหน้าที่ดูแล
สถานที่ ก าจัดขยะมูลฝอยให้ เป็นไปตามเกณฑ์       
การด าเนินงาน 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

การเกลี่ย   
และบดอัดขยะ    
มูลฝอย 

มีการเกลี่ยและใช้เครื่องจักรกลบดอัดขยะมูลฝอย 
ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

มีการกลบทับ
ขยะมูลฝอย 
ด้วยวัสดุ   
กลบทับ 

มีการกลบทับขยะมูลฝอยด้วยวัสดุกลบทับ อาทิ ดิน      
ขยะมูลฝอยเดิมที่ขุดขึน้มาผ่านกระบวนการร่อน          
แผ่นพลาสติก LDPE หรือวัสดุอ่ืน ๆ ที่สามารถ
ป้องกันมิให้ขยะมูลฝอยสัมผัสกับน้ าฝนโดยตรง 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

การควบคุม     
ผู้คุ้ยเขี่ย      
ขยะมูลฝอย 

มีมาตรการควบคุมผู้คุ้ยเข่ียขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ อาทิ      
การห้ามเผาในพ้ืนที่ การควบคุมงานก่อสร้างและสิ่ง        
ปลูกสร้างชั่วคราวในพื้นที ่การควบคุมจ านวนผู้      
คุ้ยเข่ีย ฯลฯ 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

การควบคุม 
ขยะมูลฝอย 
ที่เข้าสู่พื้นที่ 

มีมาตรการควบคุมขยะมูลฝอยที่เข้าสู่พ้ืนที่ก าจัด          
การป้องกันการลักลอบน าขยะมูลฝอยชุมชน      
จากแหล่งอื่น  ที่มิได้รับอนุญาตจากองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (อาทิ กากอุตสาหกรรม ขยะมูลฝอย
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน) เข้ามาก าจัด   
ในสถานที่ รวมถึงมาตรการควบคุมการทิ้ง         
ของเสียอันตรายชุมชนในพ้ืนที่ก าจัด 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

มาตรการ
ป้องกันการ
ปลิวของ    
ขยะมูลฝอย 

มีมาตรการป้องกันการปลิวของขยะมูลฝอยบริเวณ
หน้างาน เช่น การใช้ดินกลบทับ การติดตั้งรั้วกัน  
ขยะปลิว การน าแผ่นพลาสติก LDPE มาคลุม     
เป็นต้น 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

 



๓๒ 
 

ตารางท่ี ๔-๖ แสดงการพัฒนาสมรรถนะในการด าเนินงานก าจัดขยะมูลฝอย ด้านการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

รายการ
ประเมิน 

ค าอธิบายรายการประเมิน 

เงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 

ระบบ      
เทกอง    
แบบ

ควบคุม 

ระบบ    
ฝังกลบ

เชิง
วิศวกรรม 

ระบบ      
ฝังกลบ  
อย่างถูก

หลัก
สุขาภิบาล 

การป้องกัน  
เหตุร าคาญ 
(กลิ่น แมลงวนั) 

มีมาตรการป้องกันเหตุร าคาญดา้นกลิน่ทัศนอุจาด 
แมลงวัน เชน่ การพ่นสาร EM การเอาดินกลบทบั     
ขยะมูลฝอย การพ่นยาฆ่าแมลงวัน การปลูกแนวต้นไม้
กันชน การเพิ่มพืน้ที่สวนสาธารณะในบ่อฝังกลบ เปน็ต้น 

ต้องผ่าน ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

การจดบันทึก
ขยะมูลฝอย 
ทุกวัน 

มีการจดบันทึกปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่สถานที่ทุกวัน 
การบันทึกปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินงาน (เช่น 
เครื่องจักรกลเสีย ฝนตกไม่ได้กลบทับด้วยดิน ฯลฯ) 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

มีการกลบทับ
ด้วยวัสดุกลบ
ทับที่เหมาะสม 

มีการใช้วัสดุกลบทับขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเป็นประจ า
ดินที่มีคุณสมบัติที่เหมาะสมในการเป็นวัสดุกลบทับ
ขยะมูลฝอย 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

ความพร้อมใน
การใช้งานของ
เครื่องจักรกล 

เครื่องจักรกลในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยมีความพร้อมใน
การ ใช้ ง าน  (ต ล อด  ๒ ๔  ชั่ ว โม ง ) โด ย จะ ต้ อ งมี
เครื่องจักรกลที่ไม่ช ารุดเสียหายตลอดการด าเนินงาน
ก าจัดขยะมูลฝอย 

ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน ต้องผ่าน 

การจัดการก๊าซ
จากบ่อฝัง
กลบ/บ่อบ าบดั 

มีการติดตั้งท่อระบายก๊าซจากบ่อฝังกลบหรือ 
บ่อบ าบัดน้ าเสีย ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

มาตรการ
ป้องกัน และ
ระงับเหตุฉุกเฉิน 

มีมาตรการป้องกันและระงับเหตุฉุกเฉินในสถานที่ อาทิ
ป้ายแจ้งเตือน การห้ามสูบบุหรี่ การซ้อมเผชิญ
เหตุการณ์ไม่ปกติ มีอุปกรณ์ที่ใชใ้นการดับเพลิง  เปน็ต้น 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

การจัดการ 
ของเสียพิเศษ/ 
ของเสีย
อันตราย 

มีมาตรการ/พ้ืนที่ที่ใช้จัดการของเสียพิเศษ (เช่น ขยะ
มูลฝอยที่ เกิดจากการก่อสร้างและการรื้อถอน)/ 
ของเสียอันตรายชุมชนโดยเฉพาะ ซึ่งจะต้องมีความ
เหมาะสม สามารถป้องกันแสงแดด ฝนตก และน้ า
ท่วมในพ้ืนที่ดังกล่าวได้ 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

การใช้
ประโยชน์จาก
การจัดการ
ขยะมูลฝอย 

มีการขุดรื้อเพื่อปรับปรุงบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย หรือการ
ปรับปรุงพื้นที่บ่อฝังกลบให้สามารถใช้งานต่อไปได้ หรือ
การน าก๊าซจากบ่อฝั งกลบ/บ่อบ าบัดน้ าเสียไปใช้
ประโยชน์ หรือ มีกระบวนการผลิตเป็นพลังงานในพื้นที่
ก าจัดมูลฝอย เป็นต้น 

ไม่จ าเป็น ไม่จ าเป็น ต้องผ่าน 

 

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๔ 



๓๓ 
 

 

ตารางท่ี ๔-๗ ข้อดีข้อเสียของเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอยแต่ละประเภท 

ประเภท ข้อดี ข้อเสีย 
การหมักท าปุ๋ย  - ได้ผลผลิตเป็นปุ๋ย หมักหรือสารปรับปรุง

คุณภาพดินทีส่ามารถใช้ประโยชน์         
ทางการเกษตร 

- ขยะที่สามารถน ามาจัดการได้ต้องมีการ
คัดแยก จัดการได้เฉพาะขยะมูลฝอย
อินทรีย์ที่ย่อยสลายง่าย เช่น เศษอาหาร 
ผัก ผลไม้ เป็นต้น 
- ต้องมีการควบคุมความชื้น อุณหภูมิ 
ปริมาณออกซิเจน อัตราส่วนระหว่าง
คาร์บอนและไนโตรเจน รวมถึงขนาด    
ของขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
- ใช้พื้นที่มากและด าเนินการในที่โล่ง    
อาจก่อให้เกิดเหตุราคาญจากกลิ่นเหม็น
และสัตว์พาหะน าโรคได้ 
 

ระบบบ่อ 
ฝังกลบ  

- จัดการขยะมูลฝอยได้ในปริมาณมาก   
และจัดการได้ทุกประเภทยกเว้นขยะอันตราย 

- ในบ่อฝังกลบมักเกิดก๊าซมีเทนและน้ าเสีย
ขึน้ในชั้นขยะมลูฝอย การด าเนินการ      
ฝังกลบขยะมูลฝอยจะต้องมีมาตรการ     
ในการป้องกันหรือบ าบัดน้ าเสียที่เกิดขึ้น 
และการระบายก๊าซออกจากบริเวณฝังกลบ  
- พ้ืนที่ที่จะใช้ในการฝังกลบจะต้องมีการ
ส ารวจแล้วว่าเหมาะสมทั้งเนื้อดิน        
และความลึกของชั้นน้ าใต้ดิน 
 

การเผาในเตาเผา - ก าจัดและท าลายขยะมูลฝอยได้หลาย
ประเภทสูงสุดถึงร้อยละ ๙๐ ของปริมาณ
ขยะมูลฝอยชุมชนที่น าเข้าก าจัด 
- น าพลังงานที่เกิดจากการเผาไหม้          
ไปใช้ประโยชน์ 

- ต้องมีระบบบ าบัดมลพิษอากาศ       
และน้ าเสียส ารอง 
- ผู้ควบคุมต้องมีความรู้ความช านาญ      
ในการใช้เทคโนโลยี 
- ราคาค่าลงทุนและด าเนินการสูง 

ระบบผลิตขยะ
เชื้อเพลิง (RDF) 

- ได้พลังงานที่มีมีค่าความร้อนสูง 
- การจัดเก็บ การขนส่ง การจัดการต่าง ๆ 
สะดวก ปลอดภัยและมีผลกระทบ         
ด้านสิ่งแวดล้อมน้อย 
- ได้แท่งเชื้อเพลิงสาหรับผลิตพลังงาน
ความร้อน 
- ใช้พื้นที่ระบบน้อย โรงก าจัดมีขนาดเล็ก
สามารถสร้างกระจายไปตามจุดต่าง ๆ 

- ต้องใช้เงินลงทุนในระบบการคัดแยก   
ขยะมูลฝอย 
- มีค่าใช้จ่ายในการขนส่ง 
- ต้องมีระบบที่คอยรองรับในการน าไป
เปลี่ยนเป็นพลังงาน 
- มีผลกระทบต่อหม้อต้มไอน้ าและระบบ
ท่อน้ าล าเลียงมากกว่าการใช้เชื้อเพลิง
ประเภทอ่ืน ๆ 

 



๓๔ 
 

ตารางที่ ๔-๗ ข้อดีข้อเสียของเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอยแต่ละประเภท (ต่อ) 

ประเภท ข้อดี ข้อเสีย 
การจัดการขยะ
มูลฝอยแบบ
ครบวงจร 

- สามารถจัดการขยะได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและลดปริมาณขยะมูลฝอย  
ที่จ าเป็นต้องน าไปฝังกลบ 
- สามารถประยุกต์เทคโนโลยีการผลิตพลังงาน
หลากหลายรูปแบบ เช่น เทคโนโลยีชวีภาพ 
ร่วมกับเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้า ความร้อน 
ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของขยะมูลฝอย  

- ต้องมีการออกแบบและวางผัง        
อย่างเหมาะสม 
- ผู้ควบคุมต้องใช้ความรู้ความช านาญ       
ในการใช้เทคโนโลยีและการบริหารจัดการ 
- ขนาดของพ้ืนที่ขึ้นอยู่กับประเภทของการ
จัดการที่เลือกใช้ประกอบ 

 
๔.๒ ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอย 
 ความเหมาะสมของรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอย ถูกเลือกใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการ
คุณภาพมูลฝอย น ามาสร้างเป็นต้นแบบและเป็นแหล่งเรียนรู้ให้องค์กรหรือบุคคลที่สนใจ ได้รับโอกาสศึกษา
และน าไปปรับใช้ และพัฒนาต่อยอดในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ให้สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่รับผิดชอบ
ตามประเภทเทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอยที่เหมาะสม ดังตัวอย่างต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ ดังนี้ 
 ๑. การหมักท าปุ๋ยหรือสารบ ารุงดิน (Composting) ต้นแบบการผลิตปุ๋ยและศูนย์การเรียนรู้ 
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยต้นทาง เทศบาลต าบลเมืองแกลง และสวนขอมด าดิน โดยนายสมชาย จริยเจริญ 
อดีตนายกเทศมนตรีต าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มสร้างแหล่งเรียนรู้ต้นแบบการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยต้นทาง เป็นที่รู้จักกันอย่างกว้างขวางในนาม “แกลงโมเดล” ทั้งในประเทศและต่างประเทศเดินทาง
มาเยี่ยมชมกิจกรรมที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการคัดแยกขยะอินทรีย์
น ามาหมักท าปุ๋ย คัดแยกเศษผัก เปลือกผลไม้ น ามาท าอาหารสัตว์ เลี้ยงไส้เดือน และหมักแก๊สชีวภาพ 
(Biogas) ด้วยน้ าที่ไหลออกจากกองปุ๋ยหมักและน้ าที่อยู่ในกระบวนการ น าแก๊สชีวภาพเป็นพลังงานร่วมระบบ
เครื่องยนต์แก๊สโซลีน (Gasoline Engine) ขับเครื่องบดย่อยกิ่งไม้ และเปลือกทุเรียน เป็นส่วนผสมในการ 
ท าปุ๋ยหมัก และกิจกรรมคัดแยกขยะรีไซเคิล โดยใช้ระบบพลังงานแสงอาทิตย์ (Solarcell) ต้นก าลังขับมอเตอร์
ไฟฟ้า ชุดสายพานล าเลียงขยะจากรถบรรทุกขยะให้พนักงานคัดแยก สามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยก่อน 
น าขยะมูลฝอยไปก าจัดปลายทางแบบฝังกลบ ภายหลังจากควบคุมคุณภาพมูลฝอยในระยะเวลาที่เหมาะสม 
สามารถต่อยอดจ าหน่ายเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ให้แหล่งผลิตพลังงาน เป็นรายได้ของ
เทศบาลต าบลเมืองแกลง น าไปพัฒนาท้องถิ่น ด้วยวาระการบริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่นไม่ต่อเนื่อง จึงมีการ
เปลี่ยนผ่านนโยบายที่ไม่สอดคล้องกัน ท าให้ศูนย์การเรียนรู้เทศบาลต าบล อ าเภอเมืองแกลง ไม่ได้รับการ
พัฒนาต่อยอดกิจกรรมดั่งเดิมได้ และพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอยปัจจุบัน ใช้ประโยชน์เป็นสถานีรวบรวมมูลฝอย 
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอแกลง น าส่งก าจัด ณ ศูนย์ก าจัด ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
จังหวัดระยอง ภายใต้ความร่วมมือในการรวมกลุ่มพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) 



๓๕ 
 

 

ภาพที่ ๔-๑ ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทาง กิจกรรมการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยไส้เดือน     
ต่อยอดกิจกรรม “แกลงโมเดล” ศูนย์การเรียนรู้เทศบาลต าบลเมืองแกลง และสวนขอมด าดิน จังหวัดระยอง 

 ๒. ระบบบ่อฝังกลบหรือควบคุมคุณภาพมูลฝอย (Semi-Aerobic Landfill) ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้ 
ศูนย์ก าจัดมูลฝอยเมืองพัทยา พ้ืนที่ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ้ืนที่ ๑๔๐ ไร่ ทิศทาง  
การบริหารจัดการขยะมูลฝอยตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ ทรงพระราชทาน
แนวการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ ส่วนแรกที่ต้องด าเนินการ เมื่อน าขยะมูลฝอย      
มาฝังกลบหรือควบคุมคุณภาพแล้วให้ใช้ก๊าซจากขยะ (ขยะอินทรีย์ใช้ระยะเวลาย่อยสลาย ๓ – ๕ ปี) ให้หมด
ก่อน ต่อจากนั้นให้น าขยะมูลฝอยไปร่อนแยกจะได้สารปรับปรุงดินหรือวัสดุที่ใช้ได้น ามาหมุนเวียนส่วนที่เหลือ   
ที่ยังสามารถน าไปใช้ เป็นเชื้อเพลิงได้  (Refuse Derived Fuel: RDF) ให้น าไปเผาเพ่ือน าความร้อนไป           
ใช้ประโยชน์ เมื่อเกิดเถ้าถ่านให้น าไปขึ้นรูปเป็นวัสดุก่อสร้าง เมื่อพ้ืนที่ส่วนแรกว่างลง ก็สามารถน าขยะมูลฝอย
มาฝังกลบ (ควบคุมคุณภาพ) ต่อได้ ส่วนที่สองในขณะด าเนินการส่วนแรก สามารถใช้ประโยชน์จากก๊าซ       
ส่วนที่สอง เมื่อก๊าซหมดจึงด าเนินการคล้ายส่วนแรก โดยจัดเวลาให้เหมาะสม ก็จะมีพ้ืนที่ฝังกลบ หรือควบคุม
คุณ ภาพหมุน เวี ยนต่ อ ไป  เมื องพัทยาด าเนิ น โครงการบ าบั ดและใช้ป ระโยชน์ จากขยะมู ลฝอย                   
ตามแนวพระราชด าริ ออกแบบโครงสร้างให้มีจ านวนพ้ืนที่ฝังกลบหรือควบคุมคุณภาพมูลฝอย ๕ บ่อฝังกลบ 
ตามแนวทางขยะอินทรีย์ ใช้ระยะเวลาย่อยสลาย ๓ – ๕ ปี  ในระยะที่  ๑ น าขยะมูลฝอยมาฝังกลบ           
อย่างถูกสุขลักษณะเพ่ือผลิตก๊าซชีวภาพ และสารปรับปรุงดินด้วยระบบ (Energy cell) ตามมาตรฐานสากล 
โดยมีระบบการป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับ กลิ่น แก๊ส น้ าเสีย และสภาพแวดล้อม ระยะที่ ๒    
เมื่อฝังกลบขยะมูลฝอยเสร็จระยะเวลาประมาณ ๖ เดือน จะมีก๊าซจากขยะเกิดขึ้น (Landfill gas) สามารถเก็บ
รวบรวมมาผลิตไฟฟ้าได้ โดยจะต้องปรับปรุงคุณภาพก๊าซให้มีคุณสมบัติตาม Spec ของเครื่องยนต์ ระยะที่ ๓ 
เป็นการขุดร่อนขยะมูลฝอยเก่าที่ใช้ก๊าซหมดแล้ว มาแยกร่อนเพ่ือเตรียมวัสดุให้เหมาะสมต่อการแปรรูป       
เช่น ขยะเชื้อเพลิง (RDF) การแปรรูปพลาสติกเป็นน้ ามัน (Waste to Oil) หรือไพโรไลซิส (Pyrolysis)        
การแปรรูปพลาสติกเป็นวัสดุก่อสร้าง ตลอดจนสารปรับปรุงดิน เมื่อพ้ืนที่ว่างลงก็ใช้ฝังกลบใหม่เป็นการ
หมุนเวียนการใช้ที่ดินแบบครบวงจรและยั่งยืน 
 การออกแบบโครงสร้างและการบริหารจัดการพ้ืนที่ เป็นไปตามเกณฑ์การประเมินด้านต่าง ๆ       
ของกรมควบคุมมลพิษ ได้แก่ มีอาคารส านักงาน มีอาคารและเครื่องชั่งน้ าหนัก มีโรงจอดเครื่องจักรกล        
และซ่อมบ ารุง ถนนทางเข้าสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยสามารถเข้า -ออกได้ทุกฤดูกาล มีระบบกันซึม/           
แผ่นพลาสติก HDPE ในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ป้องกันน้ าชะมูลฝอยปนเปื้อนดินและลงสู่ชั้นน้ าใต้ดิ น            



๓๖ 
 

มีแนวพ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอยตามเกณฑ์กรมควบคุมมลพิษ ไม่น้อยกว่าระยะ ๒๕ เมตร          
ใช้ประโยชน์พ้ืนที่ส าหรับถนน คูระบายน้ า การปลูกต้นไม้สลับแถวโดยเลือกพันธุ์ไม้ที่เหมาะสมในท้องถิ่น           
ปิดกั้นทางสายตาและลดปัญหากลิ่นสู่ภายนอก มีบ่อบ าบัดน้ าเสียเพ่ือบ าบัดน้ าชะมูลฝอยจ านวน ๓ บ่อ          
มีบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน มีเครื่องจักรกล/อุปกรณ์ใช้ด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยในสถานที่        
มีการติดตั้งระบบรวบรวม/ระบายก๊าซจากบ่อฝังกลบ มีการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบายน้ าฝนที่มีอยู่รอบ
บริเวณ มีระบบรักษาความปลอดภัยและบ้านพักหรือห้องพักเวรยามส าหรับเจ้าหน้าที่ มีระบบไฟฟ้าเข้าถึงพ้ืนที่ 
และด้านการบริหารจัดการเป็นไปตามแผนงาน สามารถด าเนินงานก าจัดมูลฝอยของเมืองพัทยา ภายหลัง
ก่อสร้างแล้วเสร็จ ตลอดระยะเวลาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เมืองพัทยาได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชนชนที่อาศัย
บริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงศูนย์ก าจัดฯ ให้ตรวจสอบคุณภาพน้ าในบ่อสาธารณะที่ประชนชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน      
ซึ่งมีระยะห่างจากพ้ืนที่ฝังกลบที่ ๑ ประมาณ ๑๐๐ เมตร และห่างจากบ่อบ าบัดน้ าชะมูลฝอย ๑๒๕ เมตร 
ได้รับผลกระทบเชิงกายภาพ สภาพน้ ามีสีคล้ า และตรวจวัดค่า BOD เชิงชีวภาพ ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ าใช้ เป็นเหตุให้ประชาชนไม่พึงพอใจปิดเส้นทางเข้าพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดฯ และร้องเรียนต่อศูนย์ด ารงธรรม
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพ่ือไกล่เกลี่ยให้เมืองพัทยาแก้ไขปัญหา จากผลการพิจารณาวิเคราะห์สาเหตุ
ปัญหา พบว่า ระบบกันซึม/แผ่นพลาสติก HDPE ในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอยที่ ๑ ขาดบริเวณแนวเชื่อมต่อ
ระหว่างการว่าจ้างก่อสร้างไม่ได้รับการแก้ไข จึงเป็นเหตุให้น้ าชะมูลฝอย (Leachate) ซึมไหล ไปตามกระแส  
น้ าใต้ดินตามแรงโน้มถ่วงของโลก ปนเปื้อนท าลายแหล่งน้ าใช้ของประชาชน จึงเกิดวิกฤติปัญหาขยะมูลฝอย
ปลายทางของเมืองพัทยา เกิดปัญหาขยะสะสมบริเวณอาคารสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยพ้ืนที่ชุมชนเมืองพัทยา 
สุขุมวิทพัทยาซอย ๓ ประชาชนที่อาศัยรอบบริเวณสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยได้รับผลกระทบ เหตุร าคาญ     
ด้านกลิ่นรุนแรง เป็นเหตุประชาชนร่วมชุมนุมปิดทางเข้า-ออกสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยทุกด้าน จนเกิดวิกฤติ
ขยะล้นเมืองพัทยา ต่อมาเมืองพัทยาสามารถแก้ไขปัญหาปลายทางได้ตามล าดับ จากแหล่งพ้ืนที่ก าจัดในหวัด
ชลบุรีหลายแห่ง ด้วยปริมาณขยะมูลฝอยของเมืองพัทยา ๔๒๖ ตันต่อวัน ซึ่งมีขยะอินทรีย์ อาหารทะเล        
กว่า ๖๐ เปอร์เซ็นต์ ในองค์ประกอบขยะมูลฝอยรวมทั้งหมด เป็นต้นเหตุของกลิ่น ที่สร้างเหตุร าคาญ           
ต่อประชาชนและนักท่องเที่ยวทุก ๆ จากแหล่งก าจัด จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาพ้ืนที่เอกชนในจังหวัดสระบุรี 
ระยะทาง (ไป-กลับ) ขนถ่ายไปก าจัด ๕๒๕ กิโลเมตร แม้จะต้องสูญเสียงบประมาณการขนส่งด้วยระยะทาง      
ที่ไกลกว่าเดิมก็ตาม จากเหตุการณ์ดังกล่าว ท าให้เมืองพัทยาปิดท าการศูนย์ก าจัดมูลฝอยเมืองพัทยา          
พ้ืนที่ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 
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ภาพที่ ๔-๒ ศูนย์ก าจัดมูลฝอยและศูนย์การเรียนรู้การจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้การ
ก าจัดมูลฝอยด้วยวิธีฝังกลบควบคุมคุณภาพ พื้นที่ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ปิดท าการ

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบัน 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ประชุมคณะกรรมการจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดชลบุรี ได้พิจารณา  
เห็นว่า เมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมและศักยภาพ ที่จะเพ่ิมพ้ืนที่ในการ        
เป็นเจ้าภาพการบริหารจัดการขยะมูลฝอยจึงมีมติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ใน Cluster ที่ ๑ 
(อ าเภอศรีราชา) จังหวัดชลบุรี ที่สนใจจะเข้าร่วม Cluster ที่ ๒ ซึ่งเมืองพัทยาเป็นเจ้าภาพ และอยู่ระหว่าง  
การด าเนินการทบทวนผลการศึกษาการบริหารจัดการขยะมูลฝอย (Cluster ๒) ดังนั้น เมืองพัทยาจึงได้จัดให้มี
การจัดท าประชาพิจารณ์แผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยฝอย (Cluster ๒ ) จังหวัดชลบุรี รวม ๓ อ าเภอ 
ประกอบด้วย อ าเภอบางละมุง อ าเภอศรีราชา และอ าเภอสัตหีบ เพ่ือทบทวนผลการศึกษาการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอย (Cluster ๒ ) ลดปัญหาการฝังกลบขยะมูลฝอยกว่า ๑,๕๐๐ ตัน ระบบวิธีการบริหารจัดการแก้ไข
ปัญหาขยะมูลฝอยแบบบูรณาการ หรือ Cluster ที่ ๒ จากการขยายตัวของจ านวนประชากรและนักท่องเที่ยว  
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ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องจนท าให้ของเสียเหลือทิ้งจากครัวเรือนและชุมชนเพ่ิมมากขึ้นด้วยเช่นกัน นอกจากนั้น 
ยังมีแนวโน้มว่าสิ่งของเหลือทิ้งจะเกินขีดความสามารถในการรองรับของหลุมฝังกลบที่มี กอปรกับรัฐบาล
ประกาศพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ยิ่งท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีโอกาสที่จะเพ่ิมสูงขึ้นอีก
มากจากการขยายตัวของเมืองและภาคอุตสาหกรรม อีกทั้งการด าเนินการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย        
เป็นบริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ ตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งที่ผ่านมา เมืองพัทยา ได้ปรับเปลี่ยน และบริหารจัดการ เข้าสู่ระบบ จากที่เคยมีปัญหา    
จัดการด้านสิ่งแวดล้อมภายในสถานีขนถ่ายและบริเวณโดยรอบ สร้างปัญหาด้านกลิ่น จากปริมาณขยะมูลฝอย
ที่สูงกว่า ๕๐๐ ตันต่อวัน ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จนน าสู่การแก้ไข ปรับเปลี่ยนรูปแบบและผู้รับจ้างรายใหม่           
ที่มีศักยภาพเข้ามาด าเนินการ โดยในเบื้องต้นได้มีการพัก และขนถ่ายไปยังอ าเภอแก่งคอย จังหวัดสระบุรี     
แต่เนื่องจากการด าเนินการดังกล่าวมีค่าใช้จ่ายสูง อีกทั้งกระทรวงมหาดไทย ได้ก าหนดให้มีการบูรณาการ
ร่วมกันในการบริหารขยะมูลฝอย โดยแบ่งพ้ืนที่จังหวัดชลบุรีออกเป็น ๕ Cluster ซึ่งอ าเภอบางละมุง ถูกจัดอยู่
ในพ้ืนที่ของ Cluster ที่ ๒ ร่วมกับอ าเภอสัตหีบ ซึ่งผลการศึกษาเดิมจะมีการขนถ่ายขยะมูลฝอยจาก ๒ อ าเภอ 
ไปก าจัดที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยา พ้ืนที่ต าบลเขาไม้แก้ว (ที่ปิดท าการ) แต่ เกิดปัญหาการคัดค้าน     
จากประชาชน จึงได้ท าการศึกษาและวางแผน ในการบริหารจัดการใหม่ โดยจะมีการพักและขนถ่าย         
ขยะมูลฝอยไปก าจัดในพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม พ้ืนที่ต าบลบ่อวิน อ าเภอศรีราชา เพ่ือท าการเผาท าลายกว่า          
๙๗ เปอร์เซ็นต์ และผลิตพลังงานไฟฟ้าที่จะมีปริมาณถึง ๒๙.๗ เมกะวัตต์ แทน จากผลสรุปการรับฟังความ
คิดเห็นจากประชาชนใน ๓ พ้ืนที่ ประชาชนพ้ืนที่อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ มีความเห็นเกี่ยวกับ
ผลกระทบปัญหาด้านการจราจร ซึ่งมีข้อจ ากัดเส้นทางเข้า-ออกสถานีขนถ่ายคับแคบ ไม่เหมาะสมด้วยจ านวน
รถบรรทุกขยะมูลฝอยที่เพ่ิมขึ้น และจากการประชุมหารือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการ        
มีความเห็นต่างในอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยไม่น้อยกว่าตันละ ๕๕๐ บาท ซึ่งเป็นการศึกษา
ค่าธรรมเนียมที่สูงเกินไป จะส่งผลกระทบงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่ง 
รวมถึงปัญหาการเปลี่ยนผ่านผู้บริหารในการก ากับนโยบายไม่ต่อเนื่อง จึงเป็นเหตุให้แนวทางการรวมกลุ่ม 
Cluster ที่ ๒ ดังกล่าว ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได ้ 

 ๓. ต้นแบบและแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีการจัดการคุณภาพมูลฝอยแบบครบวงจร ศูนย์ก าจัด       
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง ตั้งอยู่ ณ ต าบลน้ าคอก อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง     
พ้ืนที่โครงการทั้งหมด ๔๒๙ ไร่ เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร แบ่งเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ออกเป็น ๓ ส่วน ประกอบด้วย พ้ืนที่กลุ่มอาคาร โรงคัดแยกขยะมูลฝอย โรงหมักปุ๋ย เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ 
พร้อมอาคารส านักงานบนเนื้อที่ ๑๕๐ ไร่ ระบบบ าบัดน้ าเสีย ๓๐ ไร่ และพ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอย ๒๔๙ ไร่ 
ระบบฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ด าเนินการโดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
 ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง มีปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบ 
ประมาณ ๑,๐๐๐ ตันต่อวัน โดยการจัดกลุ่ม Cluster การบริหารจัดการขยะมูลฝอยในปัจจุบัน มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ๖๗ แห่ง ที่น าส่งก าจัดขยะมูลฝอย คิดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ก าจัดมูลฝอย ตันละ ๔๐๐ บาท และคิดอัตราค่าธรรมเนียมในการก าจัดมูลฝอยส าหรับท้องถิ่นที่เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่จัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง หรือองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นที่อยู่บริเวณรอบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง และได้รับผลกระทบ        
ด้านสิ่งแวดล้อม ให้จัดเก็บในอัตราตันละ ๒๐๐ บาท การบริหารจัดการด าเนินการรูปแบบบริษัท ซึ่งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดระยอง ถือหุ้น ๙๙ เปอร์เซ็นต์ การด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอยใช้ระบบผสมผสาน มีการใช้



๓๙ 
 

เครื่องจักรกลในการไถ ดัน เกลี่ย และบดอัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย และด าเนินการใช้ดิน   
ในการกลบทับขยะมูลฝอยตามแผนการด าเนินงานของบริษัทฯ น้ าชะขยะมูลฝอยจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย    
ถูกรวบรวมมาบ าบัดยังระบบบ าบัดน้ าเสีย จ านวน ๔ บ่อ พบว่า น้ าชะขยะมูลฝอยในบ่อบ าบัดน้ าเสียมีปริมาณ
ค่อนข้างมาก เนื่องจากรองรับขยะมูลฝอยมากกว่าปริมาณที่ออกแบบไว้ในระยะแรก บ่อน้ าเสียมีการ               
ปูแผ่นพลาสติก (High Density Polyethylene: HDPE) และติดตั้งเครื่องเติมอากาศเพ่ือช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการบ าบัดน้ าเสีย มีอาคารรวบรวมขยะอันตราย จ านวน ๑ อาคาร เป็นจุดรวบรวมเพ่ือเตรียมขนย้าย          
ไปก าจัดต่ออย่างถูกวิธี โดยพ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง  และโครงสร้าง   
พ้ืนฐานต่าง ๆ ได้แก่ อาคารชั่งน้ าหนัก อาคารส านักงาน โรงคัดแยกขยะมูลฝอย โรงหมักปุ๋ย ระบบหมัก      
ก๊าซชีวภาพ ระบบแปรรูปขยะมูลฝอยให้เป็นเชื้อเพลิงขยะ (RDF) บ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
เตาเผามูลฝอยติดเชื้อ เครื่องจักรกล ลานล้างรถ ถนน ป้อมยาม บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน     
อาคารรวบรวมของเสียอันตราย และระบบสาธารณูปโภค เช่น ระบบไฟฟ้า แสดงดังรูปที่ ๔-๓ 

 

ภาพที่ ๔-๓ พ้ืนที่ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง 
 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ร่วมกับบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ซิน
เนอรย์ี่ จ ากัด (มหาชน) หรือ GPSC แกนน านวัตกรรมธุรกิจไฟฟ้ากลุ่ม ปตท. ลงนามสัญญาและด าเนินโครงการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรจังหวัดระยอง เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่มุ่งไปสู่เทคโนโลยี
การแปลงขยะมูลฝอยเป็นพลังงาน (Waste to Energy) ซึ่งกลไกการพัฒนาพลังงานสะอาดเป็นมิตร          
กับสิ่งแวดล้อมและชุมชนในจังหวัดระยอง ในโครงการบริหารจัดการขยะครบวงจรจังหวัดระยอง แปลงเป็น
เชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel : RDF) เพ่ือแก้ปัญหาปริมาณขยะที่เพ่ิมขึ้นในพ้ืนที่  จังหวัดระยอง    
และยังสามารถน าขยะมาสร้างมูลค่าเพ่ิมหลายรูปแบบ ทั้ งการแปรรูปเป็น เชื้อเพลิง วัสดุ รีไซเคิล               
และสารปรับปรุงดิน ซึ่งถือเป็นการตอบสนองนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องยุทศาสตร์การจัดการขยะมูลฝอย
ของจังหวัดระยอง โดยเป้าหมาย เพ่ือให้ปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบปลายทางลดลง ขยะอันตรายชุมชน



๔๐ 
 

ได้รับการคัดแยก เป็นการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมและยั่งยืน โครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ครบวงจร จังหวัดระยอง แปลงเป็นเชื้อเพลิงขยะ เป็นโครงการต่อยอดจากการด าเนินงานของศูนย์ก าจัด         
ขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง มีหน้าที่ในการรวบรวมขยะ
จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดระยองส่งให้ GPSC ในปริมาณไม่น้อยกว่า ๕๐๐ ตันต่อวัน 
จากนั้น GPSC จะใช้เทคโนโลยีคัดแยกขยะมูลฝอยโดยแปลงเป็นเชื้อเพิง มูลฝอยสดที่เข้าสู่กระบวนการ       
จะสามารถแปลงเป็นเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel หรือ RDF) ที่มีค่าความร้อนประมาณ ๓,๕๐๐–๔,๐๐๐ 
กิโลแคลอรี่ต่อกิโลกรัม ได้ประมาณ ๓๐-๔๐ เปอร์เซ็นต์ ซึ่งสามารถใช้เป็นเชื้อเพลิงในกระบวนการผลิตไฟฟ้า 
ส่วนขยะอินทรีย์ ๓๐-๓๕ เปอร์เซ็นต์ ส่งมอบคืนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์     
ในการปรับปรุงดินสนับสนุนให้เกษตรกรในพื้นที่ต่อไป  

 
ภาพที่ ๔-๔ ศูนย์การเรียนรู้แปลงขยะเป็นพลังงาน  

ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง 

 ในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง 
ประสบปัญหาวิกฤติการจัดการ กรมควบคุมมลพิษ ลงพ้ืนที่ติดตาม ตรวจสอบการด าเนินงานศูนย์ก าจัดมูลฝอย
รวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง พบว่า โรงคัดแยกขยะมูลฝอยบริเวณบ่อฝังกลบขยะ มีการน าขยะมูลฝอย   
เข้าสู่โรงคัดแยกขยะมูลฝอยในปริมาณมาก ท าให้ขยะมูลฝอยล้นออกมานอกพ้ืนที่ รวมทั้งเกิดกลิ่นเหม็น 
เนื่องจากขยะมูลฝอยตกค้างอยู่ ในโรงคัดแยกขยะมูลฝอยเป็นจ านวนมาก ท าให้กระบวนการคัดแยก           
ขยะมูลฝอยด าเนินการไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ทั้งนี้ ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงได้รับผลกระทบ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ด าเนินการไถ ดัน เกลี่ย และบดอัดขยะมูลฝอย แต่ไม่ได้ด าเนินการใช้       
ดินกลบทับขยะมูลฝอยเป็นประจ าทุกวัน ก่อให้เกิดปัญหาในเรื่องกลิ่นเหม็นและแมลงวัน รวมทั้งเป็น       



๔๑ 
 

แหล่งอาหารของนกและสัตว์ปีกอ่ืน ๆ ตามมา เป็นพาหะน าโรค ท่อระบายก๊าซในบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย       
เกิดช ารุดในบางจุด บ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน ช ารุด จ านวน ๒ จุด ซึ่งท าให้ไม่สามารถติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพ น้ าใต้ดินในจุดดังกล่าวได้ จากการตรวจสอบระบบบ าบัดน้ าเสีย พบว่า ระดับน้ าในบ่อบ าบัด
น าเสีย บ่อที่ ๑  บ่อที่ ๒ และบ่อที่ ๓ อยู่ในระดับล้นบ่อ หากน้ าชะขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบบ าบัดน้ าเสีย          
ในปริมาณมาก อาจเกิดการไหลล้นของน้ าเสียออกนอกบ่อบ าบัดน้ าเสีย มีความเสี่ยงที่น้ าเสียจะปนเปื้อนลงสู่
พ้ืนที่แวดล้อมภายนอก และอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขอนามัยของประชาชน
บริเวณใกล้เคียง ระบบบ าบัดน้ าเสียรองรับความสกปรกของ BOD มากกว่าค่าที่ได้ออกแบบไว้ ท าให้การบ าบัด
น้ าเสียมีประสิทธิภาพ ไม่เพียงพอ เนื่องจากมีปริมาณขยะมูลฝอยเข้าสู่ระบบก าจัดมากขึ้น ลักษณะน้ าเสีย       
สีน้ าตาล มีกลิ่น บริเวณ จุดเก็บตัวอย่างที่ ๒ (บ่อที่ ๔) มีคราบสีชมพูอมม่วงลอยเหนือน้ าในบริเวณขอบบ่อ
บ าบัดน้ าเสีย คราบสีชมพูอมม่วงอาจเกิดขึ้นเนื่องจากแบคทีเรียสีม่วงกลุ่มที่ใช้ซัลเฟอร์ (Purple Sulfur 
Bacteria) เป็นจ านวนมากซึ่งเกิดจากการย่อยสลายของแบคทีเรียที่ไม่ใช้อากาศ (Anaerobes) บางกลุ่ม       
จากปัญหาดังกล่าว ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจรองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ได้รับแนวทาง
แก้ ไขปัญหาและด าเนินการแก้ไขตามล าดับ  โดยมีส านักงานสิ่ งแวดล้อมภาค ๑๓ และส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดระยอง ซึ่งหน่วยงานในสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ       
และสิ่งแวดล้อม ที่ได้รับมอบหมาย ให้ติดตามผลการด าเนินการ ตรวจสอบ และเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
โดยรอบอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการสร้างเครือข่ายด้านสิ่งแวดล้อม   
ของพ้ืนที่ดังกล่าว 

 

ภาพที่ ๔-๕ สภาพปัญหาระบบบ าบัดน้ าเสีย ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร จังหวัดระยอง 

 ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ จังหวัดระยองและองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง ร่วมกับ GPSC ได้พัฒนา
โครงการโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel: RDF) ตามแนวทางการสร้างความยั่งยืน          
ให้เป็นต้นแบบการใช้พลังงานหมุนเวียน โรงไฟฟ้า RDF ในโครงการนี้  มีก าลังการผลิต ๙.๘ เมกะวัตต์         
เดินระบบเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date: COD) เพ่ือจ าหน่ายไฟฟ้าให้กับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
(PEA) ภายใต้โครงการผลิตไฟฟ้าจากชุมชน ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ซึ่งถือเป็นโครงการต้นแบบ       
เพ่ือการบริหารการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรแห่งแรกในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ตอบสนองการเติบโต



๔๒ 
 

ภาคอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือ EEC รวมไปถึงการเติบโตในอนาคต ทั้งนี้ GPSC 
อาศัยความได้เปรียบเชิงพ้ืนที่ เนื่องจากโรงไฟฟ้า RDF ตั้งติดกับศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมแบบครบวงจร 
จังหวัดระยอง เพ่ือรับเชื้อเพลิง RDF การบริหารจัดการใช้แนวทางการดูแลสิ่งแวดล้อม สังคม และบริหาร
จัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล ตามแนวทาง ESG (Environmental, Social and Governance) โรงไฟฟ้า   
จากเชื้อเพลิงขยะ ใช้เทคโนโลยีเตาเผาไหม้แบบตะกรับเคลื่อนที่ (Moving Grate) ที่มีอุณหภูมิ ๘๕๐-๑,๑๐๐ 
องศาเซลเซียส ล าเลียงขยะ RDF ด้วยสายพานระบบปิด ติดตั้งเครื่องตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบต่อเนื่อง
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีการรายงานป้ายแสดงผลคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Emission Display Board) บริเวณ
ด้านหน้าโรงงาน  

 

ภาพที่ ๔-๖ โครงการโรงไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง RDF  
โดยจังหวัดระยอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง และบริษัท โกลบอล เพาเวอร์ ซินเนอรย์ี่ จ ากัด (มหาชน) 

  

 

 

 



๔๓ 
 

ส่วนที่ ๕  
พิจารณาเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมที่ใช้ในการบริหารคุณภาพมูลฝอย 

ในภาพรวมของ ทร.ในพื้นที่อ าเภอสัตหีบ 

 “การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล” หมายความว่า การฝังกลบมูลฝอยตามหลักวิศวกรรมที่มี 
การควบคุมผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นด้านสุขภาพอนามัย สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ตั้งแต่การคัดเลือก
พ้ืนที่ การออกแบบให้มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การติดตั้งระบบกันซึม การรวบรวมน้ าชะมูลฝอย การป้องกัน
สัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือนการควบคุมเหตุร าคาญ การจัดการกับเหตุ
ฉุกเฉิน การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการด าเนินงานในการจัดการมูลฝอยจะต้องครอบคลุม
การจดบันทึกปริมาณมูลฝอยที่เข้าสู่พ้ืนที่การป้องกันการน าของเสียอันตรายชุมชนมาก าจัดในบริเวณการ
ควบคุมการจัดวางเซลล์ฝังกลบ การควบคุมขนาดหน้างานฝังกลบ การบดอัดและกลบทับมูลฝอยเป็นรายวัน 
การจัดการและดูแลหลังจากสิ้นสุดการด าเนินงานสถานที่ฝังกลบมูลฝอย 
 พิจารณาเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่ใช้ในการบริหารคุณภาพมูลฝอยในภาพรวม ของ ทร.ในพ้ืนที่ 
อ าเภอสัตหีบ ดังต่อไปนี้  
๕.๑ การเลือกพื้นที่ท่ีเหมาะสมในเบื้องต้น 
 ข้อพิจารณาในการเลือกพ้ืนที่ ควรพิจารณาความเหมาะสม ดังนี้ 
 ๑. อยู่ห่างจากแนวเขตขอบลานบินในบริเวณสนามบินไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ เมตร เพื่อป้องกันปัญหา
อันตรายที่เกิดขึ้นจากการบินของนก และสัตว์ปีก 
 ๒. อยู่ห่างไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ เมตร จากแนวเขตที่ดินของโบราณสถาน พ้ืนที่ ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑      
และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เขตอนุรักษ์ แหล่งธรรมชาติอันควร อนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี และเขต
ชุมชนหรืออยู่ในระยะที่ชุมชนให้ความยินยอม 
 ๓. อยู่ห่างจากบ่อน้ าดื่มของประชาชน หรือโรงผลิตน้ าประปา ไม่น้อยกว่า ๗๐๐ เมตร เพ่ือป้องกัน
ผลกระทบจากการปนเปื้อนในการอุปโภคบริโภคน้ าของประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ 
 ๔. อยู่ห่างจากแหล่งน้ าสาธารณะ แหล่งน้ าที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดย เฉพาะ หรือแหล่งน้ า
ธรรมชาติ ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร เพื่อป้องกันผลกระทบจากการ ปนเปื้อนจากการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรกรรม 
 ๕. อยู่ห่างจากรอยแตก รอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี ประกาศ ก าหนด รวมถึง
โพรงหิน และพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่มั่นคงไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร ในกรณีที่มี ระยะห่างน้อยกว่าที่ก าหนดไว้ จะต้อง
มีมาตรการป้องกัน แก้ไข เพ่ือป้องกันผลกระทบ ต่อโครงสร้าง ระบบกันซึม และระบบการป้องกันผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมภายใน สถานที่ หากเกิดภัยพิบัติ 
 ๖. ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ มีอัตราการซึมผ่านของน้ าต่ าถึงต่ ามาก โดยควรมีอัตรา          
การซึมผ่านของน้ าได้เทียบเท่ากับหรือต่ ากว่า ๑ x ๑๐-๕ เซนติเมตรต่อวินาที ตลอดช่วงความหนาที่ ๓ เมตร 
และมีขนาดกว้างกว่าพ้ืนที่ของสถานที่ฝังกลบขยะ มูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลไม่น้อยกว่า ๕๐ เมตร  
ในกรณีที่สภาพชั้นดินหรือชั้นหิน ตามธรรมชาติมีอัตราการซึมผ่านของน้ าสูงกว่าค่าท่ีก าหนด จะต้องมีมาตรการ
ป้องกัน แก้ไข 
 ๗. ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติควรมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะ สามารถรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม 
 ๘. พ้ืนที่ควรมีระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึก แต่หากพ้ืนที่มีระดับน้ าใต้ดินอยู่สูงจะต้องมีมาตรการป้องกัน   
การปนเปื้อนของน้ าใต้ดินที่เหมาะสม 



๔๔ 
 

 ๙. เป็นที่ดินต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ สามารถใช้ฝังกลบได้ไม่น้อยกว่า ๑๕-๒๐ ปี      
ในกรณีที่ที่ดินมีขนาดไม่เพียงพอ ให้มีการออกแบบและการด าเนินงานที่เหมาะสมรองรับเพ่ือสามารถยืดอายุ
การใช้งานได้ไม่น้อยกว่า ๒ เท่าของระยะเวลา เพ่ือฝังกลบขยะมูลฝอยในพื้นท่ีนั้น 
 ๑๐. ไม่ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑๐.๑ พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ไดก้ าหนดไว้ 
  ๑๐.๒ พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี 
  ๑๐.๓ พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 
  ๑๐.๔ พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
  ๑๐.๕ พ้ืนที่ห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
  ๑๐.๖ พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ า และพ้ืนที่ที่มีโอกาสถูกน้ ากัดเซาะ 
  ๑๐.๗ พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่มและน้ าป่าไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณี ประกาศก าหนด 
  ๑๐.๘ พ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดซ้ าในช่วงระยะเวลา ๓๐ ปีที่ผ่านมา เว้นแต่
จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการพัดพาขยะมูลฝอยออกภายนอกบริเวณ 
  ๑๐.๙ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี  
  ๑๐.๑๐ เขตอนุรักษ์ 
 ในการพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมดังกล่าว ให้มีการด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ด้วย 
 
๕.๒ การออกแบบและการก่อสร้าง 
 ข้อพิจารณาในการออกแบบและการก่อสร้าง ประกอบด้วย 
 ๑. ควรเตรียมข้อมูลก่อนการก่อสร้างสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๑ แผนที่หรือภาพถ่ายทางอากาศแสดงที่ตั้ง อาณาเขต และการใช้ที่ดิน โดยรอบในรัศมี 
๑,๐๐๐ เมตร ของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
  ๑.๒ แผนผังแสดงกระบวนการหรือข้ันตอนปฏิบัติงานของสถานที่ฝังกลบ 
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
  ๑.๓ ข้อมูลเกี่ยวกับแหล่งก าเนิด ชนิดหรือประเภทขยะมูลฝอย และปริมาณขยะมูลฝอย 
ที่จะก าจัด รวมทั้งการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคต ทั้งนี้ รวมพ้ืนที่อ่ืนตามข้อตกลงร่วมกันด้วย    
(ถ้ามี) 
  ๑.๔ ข้อมูลเกี่ยวกับบุคลากร เช่น จ านวนบุคลากร จ านวนวันและชั่วโมงปฏิบัติงาน การควบคุม
และดูแล รวมถึงมาตรการความปลอดภัยในระหว่างการปฏิบัติงาน 
  ๑.๕ ข้อมูลเกี่ยวกับเครื่องจักรกลหนักที่ใช้งาน อายุการใช้งานของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอย
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล แหล่งและประเภทของวัสดุกลบทับขยะมูลฝอย   
  ๑.๖ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางอุทกธรณีวิทยาของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล โดยให้ส ารวจทิศทาง และความเร็วของการไหลของน้ าใต้ดิน ระดับน้ าสูงสุดของน้ าใต้ดิน คุณภาพ
ของน้ าใต้ดินและน้ าผิวดินก่อนเริ่ม โครงการ รวมทั้งลักษณะภูมิประเทศ ชั้นหินอุ้มน้ าและแหล่งน้ าสาธารณะ
ภายในรัศมี ๑,๐๐๐ เมตร รอบพื้นท่ีโครงการ 



๔๕ 
 

  ๑.๗ ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพทางธรณีวิทยาเทคนิคในบริเวณ โดยให้ส ารวจ และอธิบายสภาพชั้นดิน 
น้ าใต้ดิน อัตราการซึมผ่านของน้ าของชั้นดิน สภาพความเสี่ยงต่อการเกิดแผ่นดินไหว รอยเลื่อน แผ่นดินถล่ม 
และหลุมยุบ รวมทั้งวิเคราะห์ฐานรากที่รองรับภาระและแรงกด และสภาพการทรุดตัวภายหลังการฝังกลบ    
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 ๒. การออกแบบสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ การออกแบบสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ให้เป็นไปตามประมวล   
หลักปฏิบัติวิชาชีพของสภาวิศวกรหรือข้อก าหนดของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง หากไม่มี ให้ปฏิบัติตาม    
หรือประยุกต์ใช้หลักเกณฑ์หรือมาตรฐานที่ยอมรับในระดับนานาชาติ โดยจะต้องมีการพิสูจน์ว่าข้อก าหนด
ดังกล่าวมีความเหมาะสมกับสภาพของประเทศไทยและสภาพพ้ืนที่ ทั้งนี้ ให้ระบุและแนบมาตรฐานที่ใช้อ้างอิง 
มาประกอบด้วย 
  ๒.๒ มาตรฐานการก่อสร้าง (เช่น งานโครงสร้าง งานถนน งานไฟฟ้า งานประปา งานเครื่ องกล 
ฯลฯ) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ มาตรฐาน หรือข้อก าหนด ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือมาตรฐานอ่ืน  
ทีย่อมรับได้ ทั้งนี้ ให้ระบุและแนบมาตรฐานที่ใช้อ้างอิงมาประกอบด้วย 
  ๒.๓ ระดับก้นบ่อฝังกลบให้อยู่สูงกว่าระดับน้ าใต้ดินสูงสุดไม่น้อยกว่า ๑ เมตร ยกเว้นในกรณีที่มี
การออกแบบพิเศษ เพ่ือควบคุมป้องกันแรงดันขึ้น (Uplift Pressure) ของน้ าใต้ดินที่มีต่อชั้นขยะมูลฝอย       
ในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
  ๒.๔ การควบคุมปัญหากลิ่นรบกวน ระบบระบายก๊าซชีวภาพ และมาตรการจัดการเศษ        
ขยะมูลฝอยปลิวออกสู่นอกพ้ืนที่ ให้มีการจัดการให้เหมาะสม 
  ๒.๕ องค์ประกอบต่าง ๆ ของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลให้ออกแบบ   
ตามความจ าเป็นของการใช้งานและความเหมาะสมของขนาดพ้ืนที่ที่มีอยู่ เช่น ระบบถนนภายในและระบบ
การจราจร อาคารส านักงาน โรงซ่อมบ ารุง พ้ืนที่จอดรถ พ้ืนที่ล้างรถบรรทุก ประตูเข้า ออก รั้ว ภูมิสถาปัตย์
ของสถานที่ ระบบประปา ระบบไฟฟ้า ระบบสื่อสาร เป็นต้น และก าหนดให้มีห้องเวรยามที่จัดไว้เฉพาะ        
ในอาคารส านักงานอย่างเหมาะสม 
  ๒.๖  การออกแบบระบบป้องกันการปนเปื้อนของมลพิษ ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
         ๒.๖.๑ ใช้วัสดุกันซึมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมทนต่อการกัดกร่อนที่จะต้อง สัมผัสกับ 
น้ าชะขยะมูลฝอย ความเสียหายจากการสัมผัสกับขยะมูลฝอยและแรงดันของน้ า 
      ๒.๖.๒ ติดตั้งวัสดุกันซึมบนพ้ืนหรือสภาพทางธรณีวิทยาที่สามารถรองรับ แรงกด           
จากน้ าหนักของขยะมูลฝอย และต้องติดตั้งให้ครอบคลุมดินโดยรอบทั้งหมดที่จะต้องสัมผัสกับขยะมูลฝอย    
หรือน้ าชะขยะมูลฝอย โดยอาจใช้ดินเหนียวบดอัด วัสดุสังเคราะห์ประเภทแผ่นโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแน่น
สูง (High Density Polyethylene, HDPE) หรือใช้ดินเหนียวร่วมกับวัสดุสังเคราะห์โดยทั่วไป การปูวัสดุกันซึม
ที่ผนังและก้นบ่อฝังกลบแบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
    (ก) การใช้ดินที่มี อัตราการไหลซึมต่ า (Low Permeable Soil Liner) ประกอบด้วย 
ชั้นดินเหนียวบดอัดหนา ๖๐ เซนติเมตร และมีค่าอัตราการซึมผ่าน ของน้ าไม่เกิน ๑ x ๑๐-๗ เซนติเมตร      
ต่อวินาที และมีชั้นรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอยอยู่ด้านบน โดยแรงดันของน้ าชะขยะมูลฝอย (Hydraulic 
Head) ต้องไม่เกิน ๓๐ เซนติเมตร และมีชั้นดินปกคลุมเหนือชั้นรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอย ความหนา 
อย่างน้อย ๓๐ เซนติเมตร ก่อนที่จะมีการฝังขยะมูลฝอยลงไป  
    (ข) การใช้แผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นเดียวกับดินที่มีอัตราการไหลซึมต่ า ๑ x ๑๐-๕ เซนติเมตร
ต่อวินาที  (Single Geosynthetic Liner with ๑ x ๑๐ -๕  cm/s Low Permeable Soil) ประกอบด้ วย       



๔๖ 
 

ชั้นแผ่นวัสดุสังเคราะห์ประเภท HDPE ความหนา ๑.๕ มิลลิเมตรขึ้นไป ด้านบนของแผ่น วัสดุสังเคราะห์        
มีชั้นรวบรวม และสูบน้ าชะขยะมูลฝอย และแรงดันน้ าชะขยะมูลฝอย เหนือวัสดุกันซึมไม่เกิน ๓๐ เซนติเมตร 
ส่วนชั้นล่างของวัสดุสังเคราะห์เป็นดินบดอัดหนา ๖๐ เซนติเมตร มีค่าอัตราการซึมผ่านของน้ าที่อ่ิมตัวไม่เกิน  
๑ x ๑๐-๕ เซนติเมตรต่อวินาที  
    (ค) การใช้วัสดุกันซึมผสม (Composite Liner) มีลักษณะเช่นเดียวกับวัสดุกันซึมประเภท
แผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นเดียว เว้นแต่ค่าอัตราการซึมผ่าน ของน้ าของดินที่อยู่ชั้นล่างแผ่นวัสดุสังเคราะห์ ไม่เกิน 
๑ x ๑๐-๗ เซนติเมตรต่อวินาที  
    (ง) การใช้วัสดุกันซึมสองชั้น (Double Liner ประกอบ ด้วยแผ่นวัสดุสังเคราะห์ HDPE 
 ๒ ชั้น ความหนา ๑.๕ มิลลิเมตรขึ้นไป ด้านบนของแผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นบนเป็นชั้นรวบรวมน้ าชะ ขยะมูล
ฝอย และแรงดันน้ าชะขยะมูลฝอยเหนือแผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นบนไม่เกิน ๓๐ เซนติเมตร ค่าอัตราการซึม 
ผ่านของน้ าไม่น้อยกว่า ๑ x ๑๐-๓ เซนติเมตรต่อวินาที ระหว่างแผ่นวัสดุสังเคราะห์ ทั้งสองชั้นมีชั้นรวบรวม     
น้ าชะขยะมูลฝอยเพ่ือตรวจสอบรอยรั่วของแผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นบน ซึ่งมีค่าอัตราการซึมผ่านของน้ าต่ าสุด  
๑๐ เซนติเมตรต่อวินาที และแรงดันของน้ าชะขยะมูลฝอยไม่เกิน ๒.๕ เซนติเมตร  
 ทั้งนี้ มาตรฐานการก่อสร้าง การติดตั้ง การยึดขอบบ่อ และการเชื่อมวัสดุกันซึม และมาตรฐาน   
การทดสอบคุณภาพชั้นวัสดุกันซึมให้เป็นไปตาม ข้อก าหนดของมาตรฐานหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง        
หรือมาตรฐานอื่นที่ยอมรับได้ (รูปที่ ๖) ทั้งนี้ ให้ระบุและแนบมาตรฐานที่ใช้อ้างอิงมาประกอบด้วย 
   ๒.๖.๓ วางระบบรวบรวมและสูบน้ าชะขยะมูลฝอย โดยต้องเป็นวัสดุที่มีความทนทาน      
ทางเคมีจากน้ าชะขยะมูลฝอย และมีความแข็งแรงพอที่จะป้องกันความเสียหายภายใต้แรงดันที่เกิดจาก      
การกองทับของขยะมูลฝอย วัสดุกลบทับ และการปฏิบัติงานของเครื่องจักรกลระหว่างการด าเนินงานฝังกลบ
ขยะมูลฝอย ระบบรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยต้องอยู่เหนือชั้นวัสดุกันซึม โดยอาจใช้เป็นท่อ พีวีซี (PVC) หรือท่อ
โพลีเอทธิลีน (PE) หรือท่อโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแน่นสูง (HDPE) ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลางไม่น้อยกว่า  
๔ นิ้ว เจาะรู หุ้มด้วยแผ่นกรองใยสังเคราะห์ และวางในชั้นกรวดหรือทรายมนที่มีค่าอัตราการซึมผ่านของน้ า 
หรือค่าความน าชลศาสตร์ (Hydraulic Conductivity) ไม่น้อยกว่า ๑ x ๑๐-๓ เซนติเมตรต่อวินาที และชั้นที่มี
ความหนาไม่น้อยกว่า ๓๐ เซนติเมตร ระยะห่างและความลาดเอียงของท่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยต้องมี
ความสอดคล้องกับค่าแรงดันน้ าชะขยะมูลฝอยที่ยอมให้เกิดขึ้น แต่ต้องไม่เกิน ๓๐ เซนติเมตร และการ
ออกแบบท่อรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยจะต้องมีวิธีการทดสอบการอุดตันและวิธีท าความสะอาดท่อ 
   ๒.๖.๔ ออกแบบการควบคุมและการบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอย จากระบบรวบรวมและสูบ      
น้ าชะขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยให้บ่อบ าบัดน้ าเสียเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   (ก) ใช้ดินที่มีอัตราการไหลซึมไม่เกิน ๑ x ๑๐-๗ เซนติเมตรต่อวินาที หนา ๖๐ เซนติเมตร 
หรือใช้วัสดุกันซึมประเภทแผ่นวัสดุสังเคราะห์ชั้นเดียวหนาไม่น้อยกว่า ๑.๕ มิลลิเมตร วางอยู่บนชั้นดินที่มี 
อัตราการการซึมผ่านของน้ าไม่เกิน ๑ x ๑๐-๕ เซนติเมตรต่อวินาที หนา ๖๐ เซนติเมตร 
   (ข) ก าหนดระยะเผื่อ (Freeboard) อย่างน้อย ๖๐ เซนติเมตร เหนือความสูงของน้ า  
ที่เกิดจากพายุฝนช่วงเวลา ๒๔ ชั่วโมง ที่เกิดในช่วงระยะเวลา ๒๕ ปี 
   (ค) มีการควบคุมน้ าทิ้งก่อนระบายออกสู่ภายนอก โดยจะต้องไม่เกินมาตรฐานน้ าทิ้ ง 
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง 



๔๗ 
 

  ๒.๖.๕ ออกแบบระบบควบคุมก๊าซมีเทนเพ่ือป้องกันการระเบิด ไฟไหม้ และควบคุมก๊าซที่มี    
กลิ่นเหม็นรบกวน โดยระบบควบคุมก๊าซในสถานที่ ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลจะต้องออกแบบ   
เพ่ือป้องกันความเข้มข้นของก๊าซมีเทน ดังนี้ 
   (ก) มีค่าไม่เกินจุดระเบิดขั้นต่ า (๕% ของก๊าซมีเทน) ในบริเวณภายในหรือภายนอกของ
สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
   (ข) มีค่าไม่เกินร้อยละ ๒๕ ของจุดระเบิดขั้นต่ า (๑.๒๕% ของก๊าซมีเทน) ภายในอาคารทั้งใน
และนอกสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
   (ค) ไม่ก่อให้เกิดกลิ่นที่น่ ารังเกียจในหรือนอกสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาล 
   (ง) ควบคุมการระบายก๊าซจากบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย โดยวางท่อพีวีซี (PVC) หรือท่อ 
โพลีเอทธิลีน (PE) หรือท่อโพลีเอทธิลีนชนิดความหนาแน่นสูง (HDPE) หรือบ่อระบายก๊าซในแนวนอน       
หรือแนวดิ่งของบ่อฝังกลบ เพ่ือลดแรงดันของก๊าซและระบายสู่บรรยากาศโดยธรรมชาติ (Passive control) 
และการวางต าแหน่งระยะห่างของบ่อหรือท่อในแนวดิ่ง ให้มีระยะประมาณ ๓๐ - ๔๐ เมตร หรือวางท่อ       
ในแนวดิ่ง และติดตั้งอุปกรณ์ดูดก๊าซจากบ่อฝังกลบ (Active control) เพ่ือน าก๊าซที่เกิดขึ้นไปใช้ประโยชน์    
เป็นเชื้อเพลิง ในกรณีท่ีมีปริมาณก๊าซเกิดข้ึนมาก หรือใช้ก าจัดก๊าซที่เกิดข้ึนโดยการเผาไหม้ เพ่ือระบายความดัน
ส่วนเกิน (Flaring) ในพ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอย หรือกรณีที่มีปริมาณก๊าซที่เกิดขึ้นไม่มากพอกับการใช้ประโยชน์  
เป็นเชื้อเพลิง ทั้งนี้การปล่อยระบายอากาศเสียจะต้องอยู่ในระดับที่เหมาะสม 
  ๒.๖.๖ ออกแบบขนาดของพ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยให้มีขนาดที่เหมาะสมเพ่ือรองรับปริมาณ   
ขยะมูลฝอยที่เข้าสถานที่ พร้อมทั้งมีมาตรการป้องกัน มิให้น้ าฝนสัมผัสขยะมูลฝอย หรือขังอยู่ในพ้ืนที่ฝังกลบ
ขยะมูลฝอย และให้มีพ้ืนที่ส ารองส าหรับกองวัสดุกลบทับขยะมูลฝอยรายวันที่มีขนาดที่เหมาะสม 
  ๒.๖.๗ ออกแบบระบบจัดการน้ าฝนรวมถึงบ่อพักน้ าและทางระบายน้ า ภายในสถานที่ฝังกลบ
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลให้มีประสิทธิภาพ โดยน้ าฝนที่ระบายออกต้องปราศจากองค์ประกอบ       
ซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อม และสามารถป้องกันการระบายน้ าฝนสูงสุดที่เกิดจากฝนในช่วงระยะเวลา 
๒๕ ปีที่ผ่านมาไหลสู่บริเวณพ้ืนที่ฝังกลบที่ยังไม่ปิด รวมทั้งสามารถรวบรวมและควบคุมปริมาณของน้ าฝน
ช่วงเวลา ๒๔ ชั่วโมง ในช่วงระยะเวลา ๒๕ ปีที่ผ่านมา และต้องป้องกันไม่ให้น้ าฝนผสมกับน้ าชะขยะมูลฝอย 
  ๒.๖.๘ ออกแบบพ้ืนที่ฉนวนโดยรอบพ้ืนที่ฝังกลบโดยให้มีระยะห่างจากแนวเขตที่ดินรอบบริเวณ
สถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลไม่น้อยกว่า ๒๕ เมตร เพ่ือใช้ประโยชน์พ้ืนที่ส าหรับถนน 
 คูระบายน้ า และปลูกต้นไม้สลับแถว เช่น ยูคาลิปตัส กระถินณรงค์ หรือพันธุ์ไม้โตไวที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดทัศนียภาพ ที่เหมาะสมและลดปัญหากลิ่นเหม็นรบกวนกับชุมชนบริเวณใกล้เคียง 
 
๕.๓ การด าเนินงานจัดการสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 การด าเนินงานจัดการสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล มีข้อควรพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในชั่วโมงท างาน และติดประกาศชั่วโมงปฏิบัติงานที่ประตูทางเข้า 
เพ่ือให้สาธารณชนได้ทราบโดยทั่วไป 
 ๒. จัดเตรียมเอกสารหรือคู่มือการปฏิบัติงานและการบ ารุงรักษา โดยก าหนดให้มีมาตรการควบคุม
ความปลอดภัยในระหว่างการปฏิบัติงาน 
 ๓. บันทึกปริมาณขยะมูลฝอยรายวันที่น าเข้าไปก าจัด 



๔๘ 
 

 ๔. ตรวจสอบขยะมูลฝอยเมื่อมีการขนส่งเข้ามายังสถานที่ก าจัด เพ่ือตรวจจับและป้องกันไม่ให้มี   
การก าจัดขยะมูลฝอยที่ไม่ได้รับอนุญาต โดยเฉพาะของเสียอันตราย ขยะมูลฝอยติดเชื้อ การตรวจสอบจะต้องมี
การบันทึกข้อมูล และเก็บรักษาข้อมูลไว้อย่างน้อยที่สุด ๓ ปี ทั้งนี้ การตรวจสอบอาจด าเนินการโดยการสังเกต 
หรือใช้เครื่องมือตรวจวิเคราะห์ทางวิทยาศาสตร์ เช่น เครื่องมือตรวจวัดความเป็นกรดด่าง เครื่องมือ  
ตรวจวัดจุดวาบไฟ ฯลฯ กรณีที่พบการขนส่งขยะมูลฝอยผิดประเภทเข้ามา ให้เจ้าหน้าที่ประจ าสถานที่
ด าเนินการส่งคืน แจ้งผู้ขนส่งและหน่วยงานรับผิดชอบเพื่อด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 ๕. ควบคุมเศษขยะมูลฝอยปลิว กลิ่น แมลง และพาหะน าโรค มิให้ออกสู่ภายนอกสถานที่          
เพ่ือป้องกันปัญหารบกวนด้านสุขอนามัยและสภาพที่ไม่น่าดู 
 ๖. จัดเตรียมมาตรการป้องกันอัคคีภัย การระดมทรัพยากรในการดับไฟ แผนฉุกเฉินเพื่อแก้ไขปัญหา
กรณีเครื่องจักรหรืออุปกรณ์เกิดขัดข้อง หรือเกิดความล่าช้าด้วยสาเหตุอ่ืนใดในระหว่างปฏิบัติงาน 
 ๗. ให้ด าเนินการเทขยะมูลฝอยโดยการเกลี่ ยเป็นชั้น ๆ แต่ละชั้นให้ มีความหนาประมาณ 
๖๐ เซนติเมตร และบดอัดให้มีความหนาประมาณ ๓๐ เซนติเมตร หรือน้อยที่สุด และกลบทับด้วยวัสดุ      
กลบทับ ก่อนที่จะเทขยะมูลฝอยชั้นต่อไปและการด าเนิน งานในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลัก
สุขาภิบาลที่รับขยะมูลฝอยที่ย่อยสลายยากหรือไม่เน่าเสียง่าย ให้บดอัดอย่างน้อยสัปดาห์ละหนึ่งครั้งส าหรับ
ขยะมูลฝอยชั้นแรกที่ทับอยู่บนแผ่นวัสดุกันซึม และระบบรวบรวมน้ าชะขยะมูลฝอยจะต้องบดอัดหนาไม่เกิน    
๑ เมตร และต้องไม่มีขยะมูลฝอยที่อาจท าความเสียหายแก่แผ่นวัสดุกันซึม ความลาดชันของการฝังกลบ       
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลควรมีความลาดชันไม่เกิน ๑ ต่อ ๓ ในแนวดิ่งต่อแนวราบกรณีการฝังกลบ
ขยะมูลฝอยอินทรีย์ที่มีกลิ่นเหม็นรุนแรง ให้ฝังกลบโดยมีระยะห่างจากหน้างานฝังกลบไม่น้อยกว่า ๑ เมตร   
โดยอาจฉีดพ่นสารเพ่ือดับกลิ่นที่ไม่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดล้อมและใช้วัสดุกลบทับหลังการ
ฝังกลบขยะมูลฝอยในแต่ละวัน ให้มีความหนาประมาณ ๑๕-๒๐ เซนติเมตรวัสดุกลบทับชั้นกลางให้มคีวามหนา
ประมาณ ๓๐ เซนติเมตร และวัสดุกลบทับชั้นสุดท้าย 
 ๘. ควบคุมหน้างานฝังกลบรายวันให้มีขนาดที่เหมาะสมเพ่ือลดกลิ่นและสัตว์ พาหะที่อาจเกิดขึ้น
รวมทั้งก าหนดต าแหน่งหน้างานฝังกลบให้เป็นระเบียบ หรือให้เป็นไปตามลักษณะที่ได้ออกแบบไว้ 
 ๙. ในการฝังกลบอาจให้มีการแบ่งพ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยย่อยๆ ตามระยะโดยการก่อสร้าง 
แนวคันดินชั่วคราวในพ้ืนที่ฝังกลบ เพ่ือให้สามารถลดผลกระทบจากน้ าฝนที่อาจสัมผัสกับขยะมูลฝอย        
และเกิดน้ าชะขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ฝังกลบขยะมูลฝอยมากเกินจนเกินไป โดยให้ค านึงถึงปริมาณและลักษณะ  
ของขยะมูลฝอยที่จะถูกฝังกลบในแต่ละวัน อัตราการย่อยสลายของขยะมูลฝอย ขนาดของพ้ืนที่ฝังกลบทั้งหมด  
ที่มีอยู่ ระยะเวลาการใช้งานของพ้ืนที่ย่อย ความปลอดภัย และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ทั้งนี้ ให้ด าเนินการ    
ตามรูปแบบที่ได้ออกแบบไว้ หรือด าเนินการให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและสภาพท้องถิ่น 
 ๑๐. จัดหาปริมาณวัสดุกลบทับที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและให้เพียงพอกับปริมาณขยะมูลฝอย       
ที่เข้ามาก าจัดอย่างต่อเนื่อง 
 ๑๑. กรณีที่มีการหมุนเวียนการฝังกลบในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ย่อยตามระยะโดยมี วัตถุประสงค์          
เพ่ือการขุด รื้อร่อนขยะมูลฝอยเพ่ือใช้ประโยชน์ จะต้องมีการด าเนินการตามข้อก าหนดที่ได้ออกแบบไว้ ทั้งนี้   
ในส่วนของพ้ืนที่ที่ปิด ให้ปิดแบบชั่วคราว โดยใช้วัสดุกลบทับขยะมูลฝอยให้มีความหนาตลอดทั้งพ้ืนที่          
ไม่น้อยกว่า ๕๐ เซนติเมตร 
 ๑๒. รวบรวม และบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐานน้ าทิ้ง ตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งการบ าบัดอาจส่งไปสู่โรงบ าบัดนอกสถานที่ หรืออาจมีระบบบ าบัดน้ าชะขยะมูลฝอยในสถานที่   
ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลก็ได้ 



๔๙ 
 

 ๑๓. ควบคุมดูแลให้น้ าฝนสัมผัสกับขยะมูลฝอยน้อยที่สุด เพ่ือไม่ให้น้ าฝนที่ระบายออกนอกสถานที่
ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลก่อให้ เกิดอันตรายร้ายแรงต่อสภาพแวดล้อม ตลอดจนท าการ
ควบคุมดูแลระบบระบายน้ าฝน ให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ดีอย่างสม่ าเสมอ 
 ๑๔. จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ และส ารองเครื่องมือ        
และอุปกรณ์ดังกล่าวไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน รวมทั้งต้องมีการตรวจสอบสภาพเครื่องมือและอุปกรณ์เป็นประจ า 
นอกจากนี้ ต้องมีอุปกรณ์ควบคุมอัคคีภัย เครื่องมือติดต่อสื่อสารกรณีฉุกเฉิน และอุปกรณ์ปฐมพยาบาล         
อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้และเตรียมพร้อมไว้ตลอดเวลา 
 ๑๕. ดูแลและบ ารุงรักษาถนนที่อยู่ในพื้นท่ีฝังกลบให้สามารถใช้งานได้ดีทุกฤดูกาล 
 
๕.๔ การติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ข้อพิจารณาในการด าเนินการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม มีข้อควรพิจารณา ดังนี้ 
 ๑. ติดตามตรวจสอบก๊าซ ภายในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล โดยด าเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑.๑ ก าหนดต าแหน่งจุดตรวจสอบก๊าซภายนอกบ่อฝังกลบขยะมูลฝอย ในบริเวณแนวอาณาเขต
ทั้ง ๔ ด้าน ของสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนโดยการฝังกลบ อย่างถูกหลักสุขาภิบาล อย่างน้อยรวม ๔ จุด 
  ๑.๒ สุ่มตัวอย่างตรวจวัดก๊าซอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ตามที่ก าหนดไว้ใน หัวข้อเรื่องการออกแบบ
และการก่อสร้าง  
  ๑.๓ ตรวจวัดก๊าซมีเทนโดยค่าที่ตรวจวัดได้ต้องไม่เกินกว่าที่ก าหนดไว้ในหัวข้อเรื่องการออกแบบ
และการก่อสร้าง  
 ๒.  ติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ า โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
  ๒.๑ สุ่มเก็บตัวอย่างและวิเคราะห์น้ าจากบ่อติดตามตรวจสอบน้ าผิวดิน น้ าชะขยะมูลฝอย      
และน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสียอย่างน้อยปีละ ๒ ครั้ง ให้ครอบคลุมในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้ง และควร       
ท ารายงานเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบได้ตลอดเวลา 
  ๒.๒ ติดตามตรวจสอบน้ าใต้ดิน โดยติดตั้งบ่อติดตามตรวจสอบเพ่ือตรวจวัดการรั่วไหล          
ของน้ าชะขยะมูลฝอยที่อาจมีต่อชั้นหินอุ้มน้ าาบนสุดภายในเขตการระบาย ทิ้งอย่างน้อย ๓ บ่อ ตั้งอยู่          
ในทิศทางลาดเอียงลง (Downgradient) ของการไหลน้ าใต้ดิน จ านวนอย่างน้อย ๒ บ่อ และในทิศทาง       
ลาดเอียงขึ้น (Upgradient) ของการไหลของน้ าใต้ดินอย่างน้อย ๑ บ่อ ระยะห่างระหว่างบ่อติดตามตรวจสอบ
ในทิศทางลาดเอียงลงของการไหลน้ าใต้ดินมีค่าไม่เกิน ๑๕๐ เมตร และระยะห่างในทิศทางลาดเอียงขึ้น ของน้ า
ใต้ดินไม่เกิน ๔๕๐ เมตร ทั้งนี้ วิธีการเก็บตัวอย่างและตรวจสอบคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าใต้ดิน ให้เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม แห่งชาติ ฉบับที่ ๒๐ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน          
โดยรายละเอียดของบ่อติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดิน หรืออ้างอิงตามคู่มือการตรวจสอบการปนเปื้อน     
น้ าใต้ดินจากสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย กรมควบคุมมลพิษ 
  ๒.๓ ติดตามตรวจสอบน้ าผิวดิน โดยการตรวจสอบคุณภาพน้ าผิวดินที่อาจได้รับผลกระทบ      
จากการระบายสิ่งปนเปื้อนในแหล่งน้ านิ่ง ก าหนดจุดตรวจไม่น้อยกว่า ๑ จุดในบริเวณที่ใกล้สถานที่ฝังกลบ  
ขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลส าหรับ ในแหล่งน้ าที่ไหลให้ตรวจวัดคุณภาพในจุดเหนือน้ าและท้ายน้ า    
ของสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ทั้งนี้ วิธีการเก็บตัวอย่างและตรวจสอบคุณภาพน้ า      
ในแหล่งน้ าผิวดินให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่  ๘ (พ.ศ. ๒๕๓๗)          



๕๐ 
 

ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน 
  ๒.๔ การสุ่มเก็บตัวอย่างน้ าชะขยะมูลฝอย และน้ าทิ้งจากระบบบ าบัดน้ าเสีย (ถ้ามี) จุดการสุ่มเก็บ
ตัวอย่างน้ าชะขยะมูลฝอย ต้องอยู่ในต าแหน่งที่สูบน้ าชะขยะมูลฝอยออกน้อยที่สุด เพ่ือให้ได้คุณลักษณะที่เป็น
ตัวแทนของน้ าชะขยะมูลฝอย ก่อนที่คุณลักษณะของน้ าชะขยะมูลฝอยเปลี่ยนแปลงไป ส าหรับน้ าทิ้งจากระบบ
บ าบัดน้ าเสีย ให้สุ่มเก็บตัวอย่างจากจุดที่จะระบายทิ้งสู่ภายนอก โดยให้เป็นไปตาม หลักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
  ๒.๕ ให้มีการสุ่มเก็บตัวอย่างเพ่ือวิเคราะห์คุณภาพน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน ทั้งก่อนเริ่มโครงการ  
ในระหว่างการด าเนินงานและหลังจากปิดสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลแล้ว โดยน้ าทิ้ง    
ให้สุ่มเก็บตัวอย่างเพ่ือวิเคราะห์ในระหว่างการด าเนินงานและหลังจากปิดสถานที่ 
  ๒.๖ การประเมินผลและปฏิบัติการแก้ไข หากพบว่าคุณภาพน้ าผิวดินหรือน้ าใต้ดินมีค่าไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานคุณภาพน้ าผิวดินหรือน้ าใต้ดินก่อนเริ่มด าเนินการ หรือมาตรฐานคุณภาพน้ าที่ เกี่ยวข้อง         
ของทางราชการ จะต้องเร่งตรวจสอบปัญหา พิสูจน์ และค้นหาสาเหตุ รวมทั้งหามาตรการแก้ไขปัญหา     
โดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งจัดท ารายละเอียดของปัญหาและสรุปผลการแก้ไขไว้ทุกครั้ง 
  ๒.๗  การติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าจะต้องประกอบด้วย 
   ๒.๗.๑ น้ าใต้ดิน ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๒๐     
(พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕   
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าใต้ดิน 
   ๒.๗.๒ น้ าผิวดิน ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๘  
(พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
เรื่อง ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน้ าในแหล่งน้ าผิวดิน 
   ๒.๗.๓ น้ าทิ้งจากสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ที่เก่ียวข้อง 
 
๕.๕ ข้อพิจารณาอ่ืนเๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
 ๑. การก่อสร้างพ้ืนที่ฝั งกลบขยะมูลฝอยไว้ด้านบนหรือด้านข้างลาดเอียงของการฝังกลบ         
อย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่ถมไว้ก่อนแล้ว ไม่ว่าจะเป็นส่วนที่ยังด าเนินการอยู่ปิดแล้ว หรือเลิกใช้แล้ว ให้ถือว่า
เป็นการขยายแนวดิ่งของการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ซึ่งจะต้องด าเนินการโดยไม่ให้เกิดการรั่วไหล     
ของน้ าชะขยะมูลฝอย ส าหรับการก่อสร้างบนส่วนลาดเอียงของการฝังกลบขยะมูลฝอยที่มีอยู่เดิม ต้องมีการ
ตรวจสอบเสถียรภาพของฐานราก และท าการค านวณการทรุดตัว การออกแบบการขยายตัวในแนวดิ่งจะต้องใช้ 
ค่าแฟคเตอร์ตามความปลอดภัย (Factor of Safety) ต่ าสุดเท่ากับ ๑.๕ ส าหรับเสถียรภาพของระบบ          
วัสดุกันซึม ระบบการจัดการน้ าผิวดินจะต้องมีการออกแบบทางระบายอย่างเหมาะสมที่ขอบร่วมระหว่าง     
ลาดเอียงที่มีอยู่กับบริเวณการขยายแนวดิ่ง ระบบควบคุมก๊าซจะต้องติดตั้งบ่อระบายก๊าซจากขอบร่วมระหว่าง
ลาดเอียงของการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาลที่เป็นอยู่กับลาดเอียงของการขยายแนวดิ่ง 
 ๒. ในกรณีที่มีการว่าจ้างบุคคลหรือนิติบุคคลเป็นผู้รับจ้างเพ่ือด าเนินการบริหารจัดการสถานที่     
ผู้ว่าจ้างควรก าหนดเงื่อนไขในสัญญาจ้าง เพ่ือให้ผู้รับจ้างเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับการ
เก็บตัวอย่าง และการติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามสัญญาจ้าง หรือกรณีมีเหตุร าคาญตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง 



๕๑ 
 

๕.๖ พื้นที่ทางเลือกในการด าเนินการบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย 
 ๑. พ้ืนที่ที่ ๑ (นาวิกโยธิน) ขอบเขตความต้องการเนื้อที่ ๓๒๙ ไร่ ลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบชายเขา  
ทิศเหนือห่างจากกองพันลาดตระเวน กองพลนาวิกโยธิน ๑.๐ กม. และคลังสรรพาวุธ กรมสรรพาวุธทหารเรือ 
๓.๕ กม. ทิศใต้ห่างจากบ้านพักสวัสดิการ ทร. ๑.๑ กม. ทิศตะวันออกติดกับศูนย์ดูแลสุนัขจรจัด กองทัพเรือ 
หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน และห่างจากที่อยู่อาศัยชุมชน ๑.๗ กม. ทิศตะวันตกติดกับภูเขา ห่างจากทะเล 
๓.๑ กม. ระยะทางห่างจากสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ระยอง-พัทยา ๑๓ กม. 
 

 
ภาพที่ ๕-๑ พ้ืนที่ที่ ๑ (นาวิกโยธิน) 

  
 ๒. ส ารวจพื้นที่ ๒ (สนามทดสอบอาวุธ สพ.ทร.) มีเนื้อที่ประมาณ ๑๕๐ ไร่ ลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบ
เนินเขา ทิศเหนือติดภูเขา ทิศใต้ห่างจากหน่วยปฏิบัติการใต้น้ าและถอดท าลายอัมภัณฑ์ สพ.ทร. ๒๙๗ เมตร 
ทิศตะวันออกห่างจากคลังสรรพาวุธ ๔๐๖ เมตร ทิศตะวันตกห่างจากหาดสอ ๒๐๓ เมตร ระยะทางห่างจาก
สนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ระยอง-พัทยา ๑๗.๕ กม. 
 

 
ภาพที ่๕-๒ พ้ืนที่ที่ ๒ (สนามทดสอบอาวุธ สพ.ทร.) 



๕๒ 
 

 ๓. ส ารวจพื้นที่ ๓ (โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ทร.๓) เนื้อที่ประมาณ ๒๒๐ ไร่ ลักษณะพ้ืนที่ เป็นที่ราบ
ชายเขา ทิศเหนือห่างจากภูเขา ๑.๕ กม.ทิศใต้ห่างจากกองพันลาดตระเวน นาวิกโยธิน ๕๘๓ เมตร            
ทิศตะวันออกห่างจากกองโรงงานช่างแสง ศูนย์ซ่อมสร้างอาวุธ สพ.ทร. ๕๕๐ เมตร ทิศตะวันตกห่างจาก       
ท่าเทียบเรือทุ่งโปรง ฐท.สส. ๑.๙ กม. ระยะทางห่างจากสนามบินนานาชาติอู่ตะเภา ระยอง-พัทยา ๑๕ กม. 
 

 
 

ภาพที่ ๕-๓ พ้ืนที่ที่ ๓ (โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง ทร.๓) 
 

๕.๗ การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เบื้องต้น  

ตารางท่ี ๕-๑ การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เบื้องต้น  

หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 

พื้นที่ 

นาวิก
โยธิน 

สนาม
ทดสอบ
อาวุธ 

สพ.ทร. 

โรงเรียน
วิวัฒน์

พลเมือง 
ทร.๓ 

๑. อยู่ห่างจากแนวเขตขอบลานบินในบริเวณสนามบินไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ 
เมตร เพ่ือป้องกันปัญหาอันตรายที่เกิดข้ึนจากการบินของนกและสัตว์ปีก 

√ √ √ 

๒. อยู่ห่างไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ เมตร จากแนวเขตที่ดินของโบราณสถาน 
พ้ืนทีลุ่่มน้ า ชั้นที่ ๑ และชั้นที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตรี เขตอนุรักษ์ 
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี และเขตชุมชน   
หรืออยู่ในระยะที่ชุมชนให้ความยินยอม 

√ √ √ 

๓. อยู่ห่างจากบ่อน้ าดื่มของประชาชน หรือโรงผลิตน้ าประปา ไม่น้อยกว่า 
๗๐๐ เมตร เพ่ือป้องกันผลกระทบจากการปนเปื้อนในการอุปโภคบริโภค 

   น้ าของประชาชนโดยรอบพ้ืนที่ 
√ √ √ 



๕๓ 
 

ตารางท่ี ๕-๑ การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เบื้องต้น (ต่อ)  

หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 

พื้นที่ 

นาวิก
โยธิน 

สนาม
ทดสอบ
อาวุธ 

สพ.ทร. 

โรงเรียน
วิวัฒน์

พลเมือง 
ทร.๓ 

๔. อยู่ห่างจากแหล่งน้ าสาธารณะ แหล่งน้ าที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดนิ
โดยเฉพาะ หรือแหล่งน้ าธรรมชาติ ไมน่้อยกว่า ๑๐๐ เมตร เพื่อป้องกัน
ผลกระทบจากการ ปนเปื้อนจากการใช้น้ าเพื่อการเกษตรกรรม 

√ √ √ 

๕. อยู่ห่างจากรอยแตก รอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี ประกาศ 
ก าหนด รวมถึงโพรงหิน และพืน้ที่ที่มีสภาพไม่มัน่คงไมน่้อยกวา่ ๑๐๐ เมตร 
ในกรณีที่มี ระยะห่างน้อยกว่าทีก่ าหนดไว้ จะต้องมีมาตรการปอ้งกัน แก้ไข 
เพื่อป้องกันผลกระทบ ต่อโครงสร้าง ระบบกันซึม และระบบการป้องกัน
ผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมภายใน สถานที่ หากเกิดภัยพิบัติ 

√ √ √ 

๖. ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติ มีอัตราการซึมผ่านของน้ าต่ าถึงต่ ามาก     
โดยควรมีอัตราการซึมผ่านของน้ าได้เทียบเท่ากบัหรือต่ ากว่า ๑ x ๑๐-๕ 
เซนติเมตรต่อวินาที ตลอดช่วงความหนาที่ ๓ เมตร และมีขนาดกว้างกว่า
พื้นที่ของสถานที่ฝังกลบขยะมลูฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาลไม่นอ้ยกว่า     
๕๐ เมตร ในกรณีที่สภาพชั้นดนิหรือ ชั้นหิน ตามธรรมชาติมีอัตราการซึมผ่าน   
ของน้ าสูงกวา่ค่าที่ก าหนด จะตอ้งมีมาตรการป้องกัน แก้ไข 

√ √ √ 

๗. ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติควรมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่จะ
สามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม √ √ √ 

๘. พื้นที่ควรมีระดับน้ าใต้ดินอยูล่ึก แต่หากพื้นที่มีระดบัน้ าใต้ดนิอยู่สูงจะต้องมี
มาตรการป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดินที่เหมาะสม √ √ √ 

๙. เป็นที่ดินต่อเนื่องผนืเดียวและมีขนาดเพียงพอ สามารถใชฝ้ังกลบไดไ้ม่น้อย
กว่า ๑๕-๒๐ ปี ในกรณีที่ที่ดินมขีนาดไม่เพียงพอ ให้มีการออกแบบและการ
ด าเนินงาน ที่เหมาะสมรองรับเพื่อสามารถยืดอายุการใชง้านไดไ้ม่น้อยกว่า   
๒ เท่าของระยะเวลา เพื่อฝังกลบขยะมูลฝอยในพื้นทีน่ั้น 

√ X X 

๑๐. ไม่ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ต่าง ๆ ดังนี้    
๑๐.๑ พื้นที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคญัระดับนานาชาติ และระดับชาติตามที่  
        หน่วยงาน ที่เก่ียวข้องไดก้ าหนดไว้  X X X 

๑๐.๒ พื้นที่ลุ่มน้ าชัน้ที่ ๑ และชัน้ที่ ๒ ตามมติคณะรัฐมนตร ี  X X X 
๑๐.๓ พื้นที่ห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  X X X 
๑๐.๔ พื้นที่ห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  X X X 
๑๐.๕ พื้นที่ห้ามตามกฎหมายวา่ด้วยการผังเมือง X X X 
๑๐.๖ พื้นที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ า และพืน้ทีท่ี่มีโอกาส ถูกน้ า 
        กัดเซาะ X X X 

๑๐.๗ พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่มและน้ าปา่ไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณี  
        ประกาศก าหนด X X X 



๕๔ 
 

 

ตารางท่ี ๕-๑ การพิจารณาคัดเลือกพื้นที่เบื้องต้น (ต่อ)  

หลักเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ 

พื้นที่ 

นาวิก
โยธิน 

สนาม
ทดสอบ
อาวุธ 

สพ.ทร. 

โรงเรียน
วิวัฒน์

พลเมือง 
ทร.๓ 

๑๐.๘ พ้ืนที่ราบน้ าท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดซ้ าในช่วงระยะเวลา    
๓๐ ปี ที่ผ่านมาเว้นแต่จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการ
พัดพาขยะมูลฝอยออกภายนอกบริเวณ 

X X X 

๑๐.๙ แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี  X X X 
๑๐.๑๐ เขตอนุรักษ ์ X X X 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๕-๔ พิจารณาเลือกพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่ใช้ในการบริหารคุณภาพมูลฝอย 
ในภาพรวมของ ทร.ในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ 



๕๕ 
 

ส่วนที่ ๖  
ระเบียบบ้านพัก ทร. และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๖.๑ อ านาจหน้าที่ในการเก็บขนหรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย  
 ๑.พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐  
 มาตรา ๑๘ การเก็บ ขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น  
 ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ราชการส่วนท้องถิ่นอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการ  
ส่วน ท้องถิ่นอ่ืนด าเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ แต่ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์สาธารณะโดยส่วนรวม 
รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงโดยค าแนะน าของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไข     
ในการด าเนินการรว่มกันได้  
 ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดด าเนินการตามวรรคหนึ่งแทน 
ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ด าเนินกิจการรับท าการ   
เก็บขน หรือก าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามมาตรา ๑๙ ก็ได้ 
 บทบัญญัติตามมาตรานี้ และมาตรา ๑๙ มิให้ใช้บังคับกับการจัดการของเสียอันตรายตามกฎหมาย 
ว่าด้วยโรงงาน แต่ให้ผู้ด าเนินกิจการโรงงานที่มีของเสียอันตราย และผู้ด าเนินกิจการรับ ท าการเก็บขน        
หรือก าจัดของเสียอันตรายดังกล่าว แจ้งการด าเนินกิจการเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
 ๒. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐  
 มาตรา ๑๒ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองของมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕  
 “เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่ เหมาะสม        
กับ    การด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ          
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ หลักเกณฑ์ในการรับฟัง      
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง”  
 ๓. กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐  
 ข้อ ๔ ให้หน่วยงานหรือบุคคลดังต่อไปนี้ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวงนี้  
 (๑) ราชการส่วนท้องถิ่น  
 (๒) ราชการส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่ด าเนินการ ภายใต้
ข้อตกลงร่วมกันตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง  
 (๓) บุคคลซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ด าเนินการเก็บ ขน หรือก าจัดมูลฝอยทั่วไปภายใต้        
การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๑๘ วรรคสาม  
 (๔) บุคคลซึ่งได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นให้ด าเนินกิจการรับท าการเก็บ ขน หรือก าจัด
มูลฝอยทั่วไปโดยท าเป็นธุรกิจหรือโดยได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ ตามมาตรา ๑๙  
 ในการจัดการมูลฝอยทั่วไป ต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป        
อย่างน้อยสองคน โดยให้มีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



๕๖ 
 

๖.๒ ข้อก าหนดในระเบียบข้อกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง  
 ๑. กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐  
 หมวด ๔ การก าจัดมูลฝอยทั่วไป  
 ข้อ ๒๑ หน่วยงานหรือบุคคลตามข้อ ๔ วรรคหนึ่ง ต้องด าเนินการก าจัดมูลฝอยทั่วไป ดังต่อไปนี้  
 (๑) ก าจัดมูลฝอยทั่วไปโดยวิธีหนึ่งวิธีใดตามที่ก าหนดในข้อ ๒๒ โดยให้ศึกษาความเหมาะสม       
และความเป็นไปได้ก่อนท าการก่อสร้างระบบก าจัดมูลฝอยทั่วไป และมีมาตรการควบคุมก ากับการด าเนินงาน
ก าจัดมูลฝอยทั่วไปในแต่ละวิธี ให้เป็นไปตามสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป เพื่อป้องกันไม่ให้ส่งผลกระทบ
ต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อม  
 (๒) ไม่น าสิ่งของที่ไม่ใช้แล้วหรือของเสียทั้งหมดที่เกิดขึ้นจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสีย
จากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต ของเสียที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และของเสียอันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน มูลฝอยติดเชื้อ และมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย จากชุมชน มาก าจัดร่วมกับ      
มูลฝอยทั่วไป  
 ข้อ ๒๒ การก าจัดมูลฝอยทั่วไป ให้ด าเนินการตามวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้  
 (๑) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
 (๒) การเผาในเตาเผา  
 (๓) การหมักท าปุ๋ยและการหมักท าก๊าซชีวภาพ  
 (๔) การก าจัดแบบผสมผสาน  
 (๕) วิธีอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ข้อ ๒๓ การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับ      
ผลการศึกษาตามข้อ ๒๑ (๑) และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้  
 (๑) มีสถานที่ตั้งเหมาะสม มีบริเวณเพียงพอในการฝังกลบโดยไม่ก่อให้เกิดอันตราย เหตุร าคาญ    
หรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนด้วย ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ในการคัดเลือก สถานที่ตั้งให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 (๒) มีพ้ืนที่แนวกันชนโดยรอบภายในอาณาเขตของสถานที่ฝังกลบมูลฝอยทั่วไป เพ่ือจัดเป็นพ้ืนที่ 
ส าหรับปลูกต้นไม้ ถนน และรางระบายน้ าผิวดิน เพ่ือลดปัญหาด้านทัศนียภาพจากการฝังกลบ  และปัญหา    
กลิ่นรบกวน  
 (๓) มีระบบป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดินจากน้ าชะมูลฝอย โดยมีการบดอัดก้นบ่อด้านล่าง    
และด้านข้างให้แน่นและปูด้วยแผ่นวัสดุกันซึม ทั้งนี้ ตามลักษณะและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศ   
ในราชกิจจานุเบกษา  
 (๔) มีระบบรวบรวมน้ าชะมูลฝอยจากก้นบ่อเพ่ือส่งไปยังระบบบ าบัดน้ าเสียที่สามารถป้องกัน     
การปนเปื้อนน้ าใต้ดิน และมีกระบวนการบ าบัดน้ าชะมูลฝอยให้ได้มาตรฐานน้ าทิ้งตามกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 (๕) มีการใช้ดินหรือวัสดุอ่ืนกลบทับทุกครั้งที่มีการน ามูลฝอยทั่วไปไปฝังกลบ และปิดการฝังกลบ 
เมื่อบ่อฝังกลบเต็ม โดยปิดทับหน้าบ่อฝังกลบด้วยดินหนาอย่างน้อยหกสิบเซนติเมตร หรือวัสดุอ่ืนที่เหมาะสม 
เพ่ือป้องกันกลิ่น การปลิวของมูลฝอย ไม่เป็นแหล่งเพาะพันธุ์สัตว์และแมลงพาหะน าโรค รวมทั้งไม่ส่งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม  
 (๖) มีการป้องกันสัตว์และแมลงพาหะน าโรค ฝุ่นละออง กลิ่น เสียง ความสั่นสะเทือน หรือการ
ด าเนินการที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
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 (๗) ต้องมีระบบรวบรวมและระบายก๊าซออกจากหลุมฝังกลบ และมีระบบเผาท าลายก๊าซ หรือมี
ระบบการน าก๊าซไปใช้ประโยชน์เป็นเชื้อเพลิงหรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน  
 (๘) มีบ่อส าหรับตรวจสอบการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน และในระหว่างการด าเนินการฝังกลบ          
ให้รายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าตามหลักเกณฑ์และวิธี การที่ รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศ                
ในราชกิจจานุเบกษา  
 ๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบมูลฝอย
อย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๐  
 ข้อ ๔ ห้ามใช้พื้นที่ดังต่อไปนี้ เป็นสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
 (๑) พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๒  
 (๒) เขตอนุรักษ์  
 (๓) พ้ืนที่ชุ่มน้ าที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ และระดับชาติตามท่ีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องก าหนด  
 (๔) แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์  
 (๕) พ้ืนที่เสี่ยงภัยดินถล่ม และน้ าป่าไหลหลากตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนด  
 (๖) พ้ืนที่ห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  
 (๗) พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
 (๘) พ้ืนที่ห้ามก่อสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  
 (๙) พ้ืนที่ซึ่งมีลักษณะกีดขวางการไหลของทางน้ าและพ้ืนที่ที่มีโอกาสถูกน้ ากัดเซาะ  
 (๑๐) พ้ืนที่ที่มีรอยแตกรอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณี ประกาศก าหนด รวมทั้งมี 
โพรงหิน และพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่ม่ันคง  
 ข้อ ๕ สถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องอยู่ห่างจากสถานที่ พ้ืนที่ หรือเขต ดังต่อไปนี้  
 (๑) แนวเขตขอบลานบินของสนามบินไม่น้อยกว่า ๕,๐๐๐ เมตร  
 (๒) แนวเขตที่ดินของโบราณสถาน พ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่ ๑ และพ้ืนที่ลุ่มน้ าชั้นที่  ๒ เขตอนุรักษ์       
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ เขตชุมชน เว้นแต่ในระยะที่ชุมชนให้ความยินยอม ไม่น้อยกว่า ๑,๐๐๐ เมตร  
 (๓) บ่อน้ าตื้นและน้ าใต้ดินของประชาชน และแหล่งน้ าดิบของโรงผลิตน้ าประปา ไม่น้อยกว่า ๗๐๐ เมตร  
 (๔) แหล่งน้ าสาธารณะ แหล่งน้ าที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ แหล่งน้ าธรรมชาติ 
รอยแตก รอยเลื่อนขนาดใหญ่ตามที่กรมทรัพยากรธรณีประกาศก าหนด โพรงหินและพ้ืนที่ที่มีสภาพไม่มั่นคง 
ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร  
 ข้อ ๖ สถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล ต้องมีลักษณะดังต่อไปนี้  
 (๑) เป็นพื้นที่ท่ีมีที่ดินต่อเนื่องผืนเดียวและมีขนาดเพียงพอ  
 (๒) เป็นพ้ืนที่ที่เมื่อออกแบบบ่อฝังกลบแล้ว ต้องมีความลึกของก้นบ่อสูงกว่าระดับน้ า ใต้ดินสูงสุด      
ไม่ต่ ากว่า ๑ เมตร แต่หากต่ ากว่า ๑ เมตร จะต้องมีมาตรการป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน ตามหลัก
สุขาภิบาล  
 (๓) ไม่เป็นพ้ืนที่ที่น้ าท่วมถึง โดยพิจารณาจากการเกิดน้ าท่วมซ้ าในช่วงระยะเวลา ๓๐ ปี ที่ผ่านมา 
เว้นแต่จะมีระบบหรือมาตรการป้องกันไม่ให้เกิดการพัดพามูลฝอยออกไปภายนอกพ้ืนที่ฝังกลบ  
 (๔) เป็นพ้ืนที่ที่ชั้นดินหรือชั้นหินตามธรรมชาติมีความมั่นคงแข็งแรงเพียงพอที่สามารถรองรับ
น้ าหนัก และปริมาณมูลฝอยได้ตามหลักวิศวกรรม  
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 ๓. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 ข้อ ๓ “กิจการ” หมายความว่า กิจการใดหรือการกระท าใดที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่น ตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก าหนดตามประกาศนี้  
 ข้อ ๔ ประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณา             
ออกใบอนุญาต ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๑๑ 
 ข้อ ๕ ให้ผู้ ขออนุญาตประกอบกิจการตาม ข้อ ๔  ยื่นค าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร             
เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
  (๑) แบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ ก่อนการ
พิจารณาออกใบอนุญาต ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๒  
 (๒) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง มิให้น าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้    
แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ ๔ ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ  
 เอกสารแนบท้ายประกาศ ๑ ประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการ       
ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  
 ๑. กิจการรับท าการก าจัดมูลฝอยทั่วไป  
  (๑) การเผาในเตาเผา  
  (๒) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
 เอกสารแนบท้ายประกาศ ๒ แบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาต
จะต้องด าเนินการ ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต  
  (๑) กิจการรับท าการก าจัดมูลฝอยทั่วไป  
  (๒) การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล  
 ๔. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน           
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ข้อ ๔ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้  
  (๑) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการ และให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ            
รับความคิดเห็นไปจัดท ามาตรการเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้ เกิดเหตุร าคาญ           
หรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม  
  (๒) ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ เกี่ยวข้อง ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการ  
ต้องด าเนินการ  
   (ก) จัดท าเอกสารรายละเอียดที่เก่ียวกับการประกอบกิจการตาม (๓)  
   (ข) ประกาศให้ประชาชนที่ เกี่ยวข้องและราชการส่วนท้องถิ่นทราบถึงวิธีการรั บฟัง         
ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน โดยปิดประกาศอย่างน้อย ณ สถานที่ตั้ง ของสถาน
ประกอบกิจการและที่ส านักงานของราชการส่วนท้องถิ่นที่ขออนุญาต  
   (ค) การก าหนดกลุ่มเป้ าหมายในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ เกี่ยวข้อง            
โดยเจ้าพนักงานท้องถิ่น พิจารณาความเหมาะสมก่อนด าเนินการ  



๕๙ 
 

  (๓) ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่ต้องเผยแพร่ ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล  
   (ก) ชื่อผู้ยื่นค าขออนุญาต สถานที่ตั้ง ประเภทกิจการ วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น  
   (ข) แสดงผังการประกอบกิจการ และข้ันตอนกระบวนการผลิต  
   (ค) ข้อมูลตามแบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง 
ด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการก าหนดประเภท   
หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อน การพิจารณา
ออกใบอนุญาต  
    (ง) มาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือผลกระทบ ต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม และการเยียวยาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น  
   (จ) ประโยชน์ของการประกอบกิจการต่อประชาชน (ถ้ามี)  
  (๔) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการ  
   (ก) กรณีที่กิจการนั้นเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้ด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้ถือว่าได้ด าเนินการตามประกาศนี้แล้ว  
   (ข) กรณีกิจการนอกเหนือจาก (ก) การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง อาจใช้
วิธีการอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้  
  (๑) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าได้โดย  
   (๑.๑) การสัมภาษณ์รายบุคคล  
   (๑.๒) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ โทรสาร หรือทางระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ  
   (๑.๓) การเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ต่อการ
ประกอบกิจการ  
   (๑.๔) การสนทนากลุ่มย่อย  
  (๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดย  
   (๒.๑) การอภิปรายสาธารณะ  
   (๒.๒) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  
   (๒.๓) การประชุมเชิงปฏิบัติการ  
   (๒.๔) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้อง  
  (๕) เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่ เกี่ยวข้อง ตามข้อ ๔ (๔) แล้วให้ 
ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการด าเนินการ  
   (ก) กรณีด าเนินการตามข้อ ๔ (๔) (ก) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการน ารายงานการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องที่ได้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต  
   (ข) กรณีด าเนินการตามข้อ ๔ (๔) (ข) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท าสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง      
แนบท้ายประกาศ และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ือประกอบการพิจารณาอนุญาต  



๖๐ 
 

 ๕. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดโครงการ กิจกรรม หรือการ
ด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ในการ
จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
 ล าดับที่ ๑๗ โรงงานปรับปรุงคุณภาพของเสียรวมและโรงงานประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการฝังกลบ
สิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว ดังนี้  
  ๑๗ .๒ โรงงานประกอบกิจการที่ เกี่ยวกับการฝังกลบสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ ใช้แล้ว ที่ ไม่เป็น        
ของเสียอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน  
 ๖. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแก้ไขจนถึงฉบับปัจจุบัน  
  - ใบอนุญาตก่อสร้าง อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร(ขอจากเทศบาล)  
 ๗. ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์   
ในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานละระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก       
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  - หนังสือการตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินและที่ตั้งโครงการ (ขอจากส านักงานโยธาธิการ    
และผังเมืองจังหวัดชลบุรี)  
 ๘. หนังสือตรวจสอบที่ดินของกองทัพเรือ (ท่ีทรงสงวน)  
  - กองอสังหาริมทรัพย์ ฐานทัพเรือสัตหีบ  
 
๖.๓ กฎหมายและอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๒. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๓. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๔. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๕. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 ๖. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๗. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ณ วันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๘. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๙ . ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดให้ เตาเผามูลฝอย          
เป็นแหล่งก าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๑๐. ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดมาตรฐานควบคุมการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสียจากเตาเผามูลฝอย พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 ๑๑. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติก
ใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖ 



๖๑ 
 

 ๑๒ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่           
การออกแบบ และก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๓ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่         
การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่หมักปุ๋ยจากมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๔ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่         
การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๕. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่การ
ออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยโดยเตาเผา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๖. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๗. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาอย่างมี
ประสิทธิภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๘. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คุณลักษณะที่เหมาะสมเบื้องต้นส าหรับเชื้อเพลิงขยะ        
จากขยะมูลฝอยชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๙ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การออกแบบและก่อสร้างสถานที่คัดแยก         
และแปรสภาพขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะเบื้องต้น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒๐. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดแยกองค์ประกอบมูลฝอย  ณ 
สถานทีก่ าจัดมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๒๑. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ความหมายของ “ขยะพลาสติก” และ “เศษพลาสติก”   
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๒๒ . กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนั งสือรับรองการแจ้ง            
ตามกฎกระทรวงก าหนด ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการ
จัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๒๓ . กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้งตาม
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ   
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๒๔. กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๒๕. กฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการ
ให้บริการในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๒๖. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๒๗. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒๘. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒๙. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดมาตรการควบคุมกากับการขนมูลฝอยทั่วไป     
เพ่ือป้องกันการลักลอบทิ้ง พ.ศ. ๒๕๖๐ 
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 ๓๐. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ลักษณะและเงื่อนไขการป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน
จากน้ าชะมูลฝอยและการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจากสถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๓๑. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบ      
มูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๓๒. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๓๓. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง ก าหนดหน่วยงานจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๓๔. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๓๕. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความ
ตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๓๖. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๓๗. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งต่ ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๓๘. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งตั้งแต่ ๑๐ เมกะวัตต์ขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๓๙. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งต่ ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๔๐. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งตั้งแต่ ๑๐ เมกะวัตต์ขึ้นไป (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 
๖.๔ รูปแบบการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ (PPP) 
 การให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ หรือ (Public Private Partnership) หรือ PPP 
คือ การให้เอกชนมีส่วนร่วมในการจัดท าบริการสาธารณะในระยะยาว ซึ่งเป็นบริการสาธารณะที่ปกติแล้วรัฐ    
จะเป็นผู้ด าเนินการเองโดยเอกชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ เช่น การจัดหาเงินทุน การก่อสร้าง    
การด าเนินการ การบ ารุงรักษา และการให้บริการตลอดระยะเวลาของสัญญา ซึ่งภาคเอกชนจะได้รับ
ผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สิทธิการจัดเก็บค่าบริการจากผู้ใช้ สิทธิการจัดเก็บรายได้เชิงพาณิชย์ ภาครัฐ
จ่ายค่าตอบแทนการด าเนินงานหรือบริหารงานให้แก่เอกชน หรือภาคเอกชนอาจมีการจ่ายส่วนแบ่งรายได้
กลับคืนให้แก่ภาครัฐเช่นกัน 
 ลักษณะส าคัญของรูปแบบ PPP โดยทั่วไปการร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชนในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งมักเป็นการให้สัมปทานหรือการท าสัญญาระยะยาวโดยแบ่งหน้าที่รับผิดชอบ และอาศัยความ
เชี่ยวชาญของแต่ละฝ่ายในความร่วมมือด าเนินงาน รวมถึงมีการแบ่งรับความเสี่ยงระหว่างรัฐกับเอกชน       
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และจากการพิจารณาต้นทุนแบบครบวงจร (whole of life cost) ท าให้เอกชนต้องบริหารจัดการให้เกิด
ประสิทธิภาพเพ่ือให้ผลตอบแทนสูงสุด อย่างไรก็ตามกรรมสิทธิ์ในของโครงการยังเป็นของภาครัฐ หรือตกเป็น
ของภาครัฐเมื่อสิ้นสุดสัญญา 
 การให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ (PPP) สามารถท าได้หลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ระดับการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน โดยอาจให้ภาคเอกชนมีความรับผิดชอบครอบคลุมงานทั้งหมด  
(เช่น ออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาเงินทุน ด าเนินการ บ ารุงรักษา) หรือเฉพาะการด าเนินงานบางส่วน ตามความ
เหมาะสมของแต่ละโครงการและการแบ่งรับความเสี่ยงระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในแต่ละด้าน ตามนิยาม
สากล แนวทางการให้เอกชนมีส่วนร่วมด าเนินงานในกิจการของรัฐ แบ่งออกได้เป็น ๓ รูปแบบหลัก คือ 
 ๑) สัญญาจ้างให้บริหารและบ ารุงรักษา (Management and Maintenance Contracts) 
 เป็นการจ้างเอกชนที่เป็นมืออาชีพให้บริหารงานครอบคลุมภารกิจต่าง ๆ ที่ปกติภาครัฐเป็น
ผู้ด าเนินการ หรือการจ้างเอกชนให้บ ารุงรักษาโครงการตามตัวชี้วัดเชิงคุณภาพผลงาน (Performance 
Indicators) ทีภ่าครัฐก าหนด โดยทั่วไปจะมีอายุสัญญายาวนานกว่าสัญญาจ้างท างานหรือจ้างให้บริการรูปแบบ
ดั้งเดิม (เช่น ๒-๕ ปี) ซึ่งภาครัฐจ่ายเงินให้แก่เอกชนที่ได้รับมอบหมายร่วมลงทุนในอัตราคงที่ หรืออัตราแปรผัน
ตามผลการด าเนินงาน เพ่ือจูงใจให้เอกชนด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ ในขณ ะที่ภาครัฐยังคงความ        
เป็นเจ้าของโครงการและรับผิดชอบการลงทุน รวมทั้งการตัดสินใจปรับปรุงโครงการในอนาคต 
 ๒) สัมปทานให้ด าเนินงานและบ ารุงรักษา (Operation and Maintenance Concessions) 
 เป็นการให้สัมปทานเอกชนเข้ามาด าเนินงานและบ ารุงรักษาโครงการของภาครัฐที่ได้ก่อสร้าง      
แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา โดยเป็นรูปแบบสัมปทานส าหรับโครงการที่มีอยู่แล้ว 
(Brownfield) ซึ่งเอกชนจัดเก็บรายได้จากการให้บริการ และจ่ายเงินค่าสัมปทานค่าเช่าโครงการ หรือส่วนแบ่ง
รายได้ให้แก่รัฐ โดยปกติอายุสัญญาไม่เกิน ๓๐ ปี ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์โดยที่ภาครัฐยังคงความ      
เป็นเจ้าของโครงการ แต่การตัดสินใจปรับปรุงโครงการในอนาคตอยู่ที่ภาคเอกชน 
 ๓) สัมปทานให้ก่อสร้าง ด าเนินงาน และบ ารุงรักษา (BOT-type of Concessions) 
 เป็นการให้สัมปทานเอกชนรับผิดชอบด าเนินการตั้งแต่ การออกแบบ ก่อสร้าง จัดหาแหล่งเงินทุน 
ด าเนินงานและบ ารุงรักษาโครงการ ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในสัญญา โดยเป็นรูปแบบสัมปทานส าหรับ
โครงการใหม่ (Greenfield) ซึ่งเอกชนจะจัดเก็บรายได้จากการให้บริการ (User fee) หรือรับค่าตอบแทน     
จากภาครัฐตามผลผลิตหรือการบริการที่ส่งมอบ (Availability Payment) ในกรณีเอกชนมีรายได้จากการ
ให้บริการ อาจจ่ายส่วนแบ่งรายได้ให้แก่รัฐ การให้สัมปทานในลักษณะนี้จะมีชื่อเรียกต่าง ๆ  ตามขอบเขต   
ความรับผิดชอบของเอกชนและเงื่อนไขสัญญา เช่น Build Operate Transfer (BOT), Build Transfer 
Operate (BTO), Design Build Finance Operate (DBFO) เป็นต้น ส าหรับความเป็นเจ้าของทรัพย์สิน   
ขึ้นอยู่กับรูปแบบของสัญญาสัมปทาน 
 รูปแบบการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน มีหลายรูปแบบย่อย ๆ เช่น BOT BTO BOO เป็นต้น ซึ่ง ทร. 
สามารถเลือกด าเนินการได้โดยพิจารณาจากประสบการณ์การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่เคยปฏิบัติ     
มาก่อน ดังนี้ 
 ๑) Build-Operate-Transfer (BOT) 
 เป็นรูปแบบการลงทุนที่ภาคเอกชน ผู้ลงทุนได้รับสัมปทานเป็นเจ้าของโครงการที่สร้างขึ้นระยะหนึ่ง 
และหารายได้จากโครงการ จนกระทั่งสามารถมีความคุ้มทุนและช าระหนี้คืนได้ทั้งหมด แล้วจึงยกให้เป็น
กรรมสิทธิ์ของภาครัฐ เช่น การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) ให้เอกชนเข้าร่วมลงทุนในการก่อสร้าง ระบบผลิต
และระบบจ าหน่ายน้ าประปา โดยให้เอกชนด าเนินการออกแบบก่อสร้างระบบน้ าประปา ดูแลรักษาระบบผลิต 



๖๔ 
 

ระบบท่อส่งน้ า และระบบจ่ายน้ าที่มีอยู่เดิม และส่งน้ าประปา จนถึงมาตรวัดน้ าในนามของ กปภ. หรือขายส่ง
ให้ กปภ. ณ จุดซื้อขาย และโอนทรัพย์สินให้เมื่อครบระยะเวลาตามสัญญาที่ตกลง 
 ๒) Build-Transfer-Operate (BTO) 
 เป็นรูปแบบการลงทุนที่ภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุน เมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ จึงโอนทรัพย์สิน    
ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของภาครัฐ แล้วรัฐให้สิทธิเอกชนในการบริหารจัดการโครงการ โดยได้รับส่วนแบ่งรายได้     
ตามที่ตกลงกันในสัญญา รูปแบบการลงทุนนี้ คือ รูปแบบที่การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) ให้เอกชน
ร่วมลงทุนในปัจจุบัน 
 ๓) Build- Own –Operate (BOO) 
 เป็นรูปแบบการลงทุนภาครัฐอนุญาตให้เอกชนด าเนินการก่อสร้าง โดยมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน      
ที่ก่อสร้าง และมีสิทธิในการบริหารจัดการโครงการ โดยไม่ต้องโอนกรรมสิทธิ์คืนให้แก่ภาครัฐ เช่น กรณี      
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยให้เอกชนด าเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใหม่ แล้วขายไฟฟ้าที่ผลิตได้ ให้       
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าที่ตกลงไว้ล่วงหน้า รูปแบบนี้กรรมสิทธิ์ ในทรัพย์สิน
ยังคงเป็นของเอกชน 
 ได้ท าการรวบรวมและเปรียบเทียบข้อดี-ข้อเสียของรูปแบบการลงทุนกรณีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน ซึ่ง ทร. สามารถพิจารณาเพือ่ตัดสินใจในการเลือกปฏิบัติ ดังสรุปในตารางที่ ๖-๑ 
 

ตารางท่ี ๖-๑ แสดงข้อดีและข้อเสียของแต่ละรูปแบบการลงทุน 
  

รูปแบบการ
ลงทุน 

ทร. ภาคเอกชน 
ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 

BTO:BOT:  
Build-Operate-
Transfer 

-  ได้เปรียบเรื่องการ
ด า เนิ น น โย บ าย
ราคา 

-  กรรมสิทธิ์ใน
ทรัพย์สินภายใต้
โครงการจะเป็น
ของ ทร. ทันทีเมื่อ
งานก่อสร้างแล้ว
เสร็จ ภาคเอกชน
จะมีสิทธิในการเข้า
ใช้และปฏิบัติ
หน้าที่ ตามสัญญา 
ดังนั้น ทร.จึงมีสิทธิ       
ตามกฎหมายใน
ฐานะเจ้าของ 

-  ทร.สามารถควบคุม    
ด้านบริหารจัดการ     
แ ล ะ ก า ร ก า ห น ด
อัตราค่าธรรมเนียม
ได้น้อยกว่า 

-  ทร.ในฐานะเจา้ของ
ทรัพย์สินตั้งแต่
เร่ิมแรกมีภาระ
ผูกพันที่เปน็ผู้จา่ย
ภาษีที่ดินและสิง่
ปลูกสร้าง ซึง่ต้อง
จ่ายเป็นรายป ี

-  มีกระบวนการ
ด าเนินการคัดเลือก
เอกชนที่ต้องใช้
เวลานาน 

-  สามารถจังบประมาณ
ลงทุนเพื่อให้เข้าเป้าหมาย 

   การลงทุนโครงการที่มี           
ความคาดหวังสูง 

-  ภาคเอกชนสามารถ 
   เพิ่มประสิทธิภาพในการ

ออกแบบก่อสร้าง
ด าเนินงาน  

   และบ ารุงรักษา 
-  ท าให้มีการสร้างงานใน

ภาคเอกชนมากขึ้น 
- ไม่ปรากฏว่าจะเกิดปญัหา

ในการโอนกรรมสิทธ์ิ
ครอบครองเมื่องาน
ก่อสร้างแล้วเสรจ็ ในขณะ
ที่สิทธิตามสัญญาและ
ความคุ้มครองยังมีอยู่ตาม
สัญญาครบถ้วนและไม่มี
ประเด็นปัญหาอื่นใดท่ีเป็น
อุปสรรคหรือมผีลกระทบ
ต่อการลงทุน 

เอกชนไม่สามารถ   
น ามูลค่าซาก
คงเหลือมาใช้เป็น
ประโยชน ์
ของกิจการ 



๖๕ 
 

ตารางท่ี ๖-๑ แสดงข้อดีและข้อเสียของแต่ละรูปแบบการลงทุน (ต่อ) 
  

รูปแบบการ
ลงทุน 

ทร. ภาคเอกชน 
ข้อดี ข้อเสีย ข้อดี ข้อเสีย 

BOT: Build-
Operate-
Transfer 

  ได้เปรียบในเรื่อง
การลดภาระของ 
ทร.ซึ่งสามารถลด
ภาระท้ังในส่วนค่า
ลงทุน และค่า
ด าเนินการและ
บ ารุงรักษา 

   เปน็รปูแบบการลงทนุ
ที่ทร.จะได้กรรมสทิธิ์
ของภาครัฐ เมื่อผู้
ลงทุนได้รบัสมัปทาน
เป็นเจา้ของโครงการที่
สร้างขึ้นระยะหนึ่ง
และหารายได้จาก
โครงการจนกระทัง่
ความคุ้มทนุ และ
ช าระหนี้คืนได้ทัง้หมด 

   เป็นรูปแบบการลงทุน
ที่ภาคเอกชนผู้ลงทุน
ได้รับสัมปทานเป็น
เจ้าของโครงการที่
สร้างข้ึนระยะหนึ่งและ
หารายได้จากโครงการ
จนกระท่ังความคุ้มทุน 
และช าระหนี้คืนได้
ทั้งหมด แล้วจึงยกให้
เป็นกรรมสิทธิ์ของ ทร. 

เอกชนไม่
สามารถน า
มูลค่าซาก
คงเหลือมาใช้
เป็นประโยชน์
ของกิจการ 

BOO: 
Build-Own-
Operate 

   ได้เปรียบในเรื่อง
การลดภาระของ 
ทร. ซึ่งสามารถลด
ภาระท้ังในส่วนค่า
ลงทุน และค่า
ด าเนินการและ
บ ารุงรักษา 

   ทร.ถ่ายโอน
กรรมสิทธิ์ความเป็น
เจ้าของและความ
รับผิดชอบแก่เอกชน
ให้เป็นผู้ลงทนุสร้าง 
เป็นเจ้าของและเปน็
ผู้ด าเนนิการ โดย   
ไม่ต้องโอนกรรมสิทธิ์
คืนให้แก่ทร. เช่น 
กรณีการไฟฟ้า 

  ฝ่ายผลิตแห่ง 
  ประเทศไทย ให้

เอกชนด าเนินการ
ก่อสร้างโรงไฟฟา้
ใหม่แล้วขายไฟฟ้า   
ที่ผลิตได้ให้แก่     
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ 
ตามสัญญาซื้อขาย
ไฟฟ้าทีต่กลงไว้
ล่วงหน้า รปูแบบนี้
กรรมสิทธิ์          
ในทรัพย์สินยงัคง
เป็นของเอกชน 
ดังนั้นจงึชี้แจงต่อ 
กับสังคมได้ยาก 

- ความเป็นเจ้าของจะ
อยู่  กับเอกชนผู้ขอ
สัมปทานไปตลอดและมี
สิทธิ์ในการเปลี่ยนความ
เป็นเจ้าของโครงการได้
ตลอดเวลา 
- เอกชนสามารถน า

มูลค่าซากคงเหลือมา
เป็นประโยชน์ของ
กิจการ 

BOO: 
Build-Own-
Operate 
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๖.๕ ระเบียบบ้านพัก ทร.ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
 ระเบียบฐานทัพเรือสัตหีบว่าด้วยการเข้าพักอาศัยในอาคารบ้านพักของฐานทัพเรือสัตหีบ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ ก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าพักอาศัย ในอาคารบ้านพักของ 
ฐานทัพเรือสัตหีบ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับระเบียบกองทัพเรือว่าด้วย  
การปกครองและวิธีการจัดอาคาร สิ่งก่อสร้าง และบริเวณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอย 
ดังนี้ 
 ข้อ ๑๑ ผู้เข้าพักอาศัยในอาคารบ้านพักของฐานทัพเรือสัตหีบ ให้ปฏิบัติดังนี้ 
  ๑๑.๓๐ ให้ด าเนินการคัดแยกขยะในครัวเรือนก่อนน าไปทิ้งโดยให้คัดแยกเป็น ขยะทั่วไป       
ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย 
 ข้อ ๑๒ ผู้เข้าพักอาศัยหมดสิทธิ์พักอาศัยในอาคารบ้านพักของฐานทัพเรือสัตหีบ ในกรณีดังนี้ 
  ๑๒.๑๑ ตรวจพบหรือมีหลักฐานว่าไม่ด าเนินการคัดแยกขยะก่อนน าไปทิ้งและได้ว่ากล่าวตักเตือน 
๓ ครั้ง ให้หมดสิทธิ์การพักอาศัยทันที 
   



๖๗ 
 

ส่วนที่ ๗  
แผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย ฐานทัพเรือสัตหีบ Green Navy 

๗.๑ หลักการจัดการ 
 กรอบแนวคิดการจัดการขยะจะให้ความส าคัญกับการจัดการขยะมูลฝอยควบคู่ไปกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นให้มีการลดการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด การใช้ทรัพยากร  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ รวมทั้งการใช้เทคโนโลยีการก าจัดที่ทันสมัยเพ่ือลด
ผลกระทบ ที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมจากปัญหามลพิษต่าง ๆ ในระยะยาว ซึ่งแนวทางการจัดการดังกล่าว 
สามารถท าได้ ภายใต้หลักการและแนวทางจัดการขยะมูลฝอยสมัยใหม่ที่ถูกน ามาใช้ในนานาอารยประเทศดังนี้  
 ๑. แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ–เศรษฐกิจหมุนเวียน–เศรษฐกิจสีเขียว (BCG Model) 
ประกอบด้วย (๑) เศรษฐกิจชีวภาพ (Bio Economy) เป็นการน าความรู้ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมยุคใหม่ 
มาพัฒนาต่อยอดพ้ืนฐานด้านทรัพยากรชีวภาพหรือผลผลิตทางการเกษตรเพื่อยกระดับและเพ่ิมมูลค่าให้ผลผลิต 
เช่น การพัฒนาพลาสติกสลายตัวได้ทางชีวภาพ (compostable plastic) ผลิตภัณฑ์ทดแทนพลาสติก         
จากวัสดุธรรมชาติ (๒) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นการน าทรัพยากรหรือผลิตภัณฑ์          
ที่ใช้ประโยชน์  ไปแล้ว หมุนเวียนกลับมาแปรรูปในกระบวนการผลิตอีกครั้ง เพ่ือน ากลับมาใช้ใหม่หรือแปรรูป
เป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ (๓ ) เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) เป็นการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ เป็นมิตร          
ต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือผลิตภัณฑ์ที่มีความทนทาน มีอายุการใช้งานนาน และสามารถน ามารีไซเคิลใหม่           
และลดการใช้หรือลดการเติมสารอันตรายในผลิตภัณฑ์ 
 การจัดการขยะมูลฝอยให้สอดคล้องกับแนวทาง BCG Model ต้องเน้นการควบคุม ป้องกันการเกิด
ขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ เช่น ขยะอาหาร ขยะพลาสติก รวมถึงภาชนะบรรจุหรือสิ่งหุ้มห่อสินค้าบรรจุภัณฑ์   
มีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลด การเกิดก๊าซเรือนกระจก เช่น การน าทรัพยากรกลับคืนจากของเสีย          
หรือใช้ประโยชน์จากของเสีย โดยการย่อยสลาย ทางชีวภาพ (Bio-conversion)การแปรรูปขยะเป็นพลังงาน 
(Waste to energy) และการน าวัสดุรีไซเคิลมาแปรรูปใช้ใหม่ ส่วนที่เหลือจึงก าจัดในขั้นสุดท้าย โดยการ       
ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) ทั้งนี้  อาจต้องมีการผลักดันให้เกิดตลาดผลิตภัณฑ์       
จากเศรษฐกิจหมุนเวียน รวมถึงการใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ มีราคาที่สามารถแข่งขันได้
และเพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในการใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
 ๒ . ห ลั กก าร  3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ป ระกอบ ด้ ว ย  ก ารล ด ก าร ใช้  (Reduce)  
ที่แหล่งก าเนิดตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบ การผลิต และการบริโภค การลดปริมาณการใช้ลงเหลือใช้  
เท่าที่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้อย่างฟุ่มเฟือยเพ่ือลดการสูญเปล่าและลดปริมาณขยะให้มากที่สุด การใช้ซ้ า 
(Reuse) โดยการน าขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุเหลือใช้กลับมาใช้อีกโดยไม่ผ่านกระบวนการแปรรูปหรือ 
แปรสภาพ และการน ามาแปรรูปใช้ใหม่ (Recycle) เป็นการน าขยะรีไซเคิล ขยะบรรจุภัณฑ์หรือวัสดุ เหลือใช้
น ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบ ในกระบวนการผลิตหรือผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอย  
ก่อนเข้าสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย สนับสนุนลดการเกิดก๊าซเรือนกระจกจากภาคของเสียได้อีกทางหนึ่ง  
 ๓ . หลักการผู้ ก่อมลพิษเป็นผู้ จ่ าย (PPP: Polluter Pays Principles) โดยการน าเครื่องมือ  
ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งผู้ก่อมลพิษหรือผู้ก่อความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการป้องกันความเสียหายที่ เกิดขึ้นต่อสุขภาพของมนุษย์หรือสิ่งแวดล้อม         
เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและแรงจูงใจให้เกิดการลด คัดแยก และใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย รวมทั้งสร้าง       
การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอย  



๖๘ 
 

 ๔ . การมีส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการจัดการขยะมูลฝอย (Public Private 
Partnership) โดย ทุกภาคส่วนต้องเข้ามารับรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตั้งแต่การผลิต การน าเข้า     
การจ าหน่าย การบริโภค และ การจัดการ ณ ปลายทาง การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนหรือร่วมลงทุน
ด าเนินงานระบบจัดการขยะ เนื่องจากมีความพร้อมและมีศักยภาพ รวมทั้งสามารถบ ารุงรักษาและดูแลระบบ
ในระยะยาวได้ไม่ใช่เป็นแต่เพียงการลงทุน จากภาครัฐและราชการส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
เครื่องจักรอุปกรณ์และบคุลากรที่มีความรู้ ความช านาญในการดูแลระบบจัดการขยะมูลฝอย  
 ๕. การขยายขอบเขตความรับผิดชอบ  
  ๕.๑ ความรับผิดชอบของผู้ผลิตตามหลักการ Extended Producer Responsibility (EPR)    
โดยให้ผู้ผลิตรับผิดชอบผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตตั้งแต่การผลิตจนเกิดเป็นของเสีย ขยะ หรือ ซาก
ผลิตภัณฑ์ ซึ่งอาจร่วมรับผิดชอบในการจ่ายค่าธรรมเนียมจัดการผลิตภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการเรียกคืนซาก
ผลิตภัณฑ์/ซากบรรจุภัณฑ์เพ่ือน ากลับไปใช้ซ้ า การรีไซเคิล และการบ าบัดก าจัดอย่างปลอดภัย ต่อ สิ่งแวดล้อม 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการออกแบบและผลิตผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยลด
การใช้สารอันตรายในผลิตภัณฑ์ การออกแบบและผลิตสินค้าที่มีอายุการใช้งานยาวนาน สะดวก ต่อการน า
กลับมาใช้ใหม่ การใช้ประโยชน์ด้านพลังงานหรือสลายได้เองตามธรรมชาติ 
  ๕.๒ ความรับผิดชอบของผู้บริโภคตามหลักการ Extended Consumer Responsibility (ECR) 
โดยสร้างความตระหนักและความรับผิดชอบของผู้บริโภค ให้มีส่วนร่วมตั้งแต่การเลือกใช้ผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การคัดแยก การน าส่งหรือขายคืนซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ให้กับผู้จัดจ าหน่าย   
ศูนย์รับคืน เครือข่ายรับคืนหรือโรงงานที่ให้บริการจัดการซากผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ การมีส่วนร่วมในการลด 
คัดแยก น าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ และแยกทิ้งตามระบบที่หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดไว้ เพ่ือน าไปก าจัด    
อย่างถูกต้อง 
 
๗.๒ วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการด าเนินการ 
 จุดแข็ง 
 ๑. กองทัพเรือมีนโยบายด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม (ขยะมูลฝอย) ที่จริงจัง 
 ๒. ฐานทัพเรือสัตหีบ มีที่ดินราชพัสดุอยู่ในเขตที่ดินทรงสงวน ที่สามารถน ามาใช้ในการด าเนินการ
จัดการคุณภาพขยะมูลฝอยได้ 
 ๓. ที่ดินของฐานทัพเรือสัตหีบมีระยะห่างจากชุมชน  
 ๔. หน่วยงานในฐานทัพเรือสัตหีบ มีงบประมาณเพียงพอที่จะสนับสนุนการจัดการคุณภาพมูลฝอยได ้
 ๕. ก าลังพล กองทัพเรือสัตหีบ มีระเบียบวินัย และมีการออกกฎระเบียบให้ก าลังพลต้องด าเนินการ
คัดแยกขยะมูลฝอยในบ้านพักอาศัยอย่างเคร่งครัด  
 จุดอ่อน  
 ๑. ในปัจจุบันฐานทัพเรือสัตหีบยังขาดศักยภาพ ในการจัดการคุณภาพขยะมูลฝอยของตนเอง 
 ๒. หน่วยงานทร.ในพ้ืนที่สัตหีบ พ่ึงพาการจัดเก็บขยะมูลฝอย จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรอบ
พ้ืนทีเ่ป็นส่วนใหญ่ 
 ๓. หน่วยงานทร.ในพ้ืนที่สัตหีบยังขาดความรู้และเทคโนโลยีในการจัดการคุณภาพขยะมูลฝอย 
 ๔. หน่วยงานทร.ในพ้ืนที่สัตหีบ มีการจัดการขยะมูลฝอยของตนเองในรูปแบบที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล 
 ๕. ในปัจจุบันมีกรณีพิพาทเหตุเดือดร้อนร าคาญเรื่องกลิ่นขยะรบกวนชุมชนรอบพ้ืนที่ ทร. (กม.๘)  
  



๖๙ 
 

โอกาส 
 ๑. มีนโยบายส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งท าให้หน่วยงานภาครัฐให้กับ
สนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนที่อย่างเต็มที่ 
 ๒. มีสถาบันการศึกษาและหน่วยงานวิชาการในพ้ืนที่ให้การสนับสนุนด้านความรู้และเทคโนโลยี      
ในการจัดการคุณภาพมูลฝอยที่เหมาะสม 
 ๓. มีหน่วยงานภาคเอกชนที่สนใจลงทุนและ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการคุณภาพมูลฝอยในเขต
พ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ 
 ๔. หน่วยงานภายนอก (ส านักงานส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และสนามบินอู่ตะเภา) 
พร้อมเข้าร่วมสนับสนุนงบประมาณในการจัดการคุณภาพมูลฝอย 
 ภัยคุกคาม 
 ๑. ในอนาคต คาดการณ์ว่ามีจ านวนขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้น จากการขยายตัวของเมือง และเศรษฐกิจ
ของอ าเภอสัตหีบ 
 ๒. ในปัจจุบันศักยภาพในการจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่         
อ าเภอสัตหีบมีจ ากัด ไม่เพียงพอรองรับปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น 
 ๓. เกิดแรงกดดันจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่อ าเภอสัตหีบ ให้ฐานทัพเรือสัตหีบ เข้าร่วม
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที ่
 ๔. สถานการณ์ด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ ทั้งเรื่องของคุณภาพดินและคุณภาพน้ า
มีคุณภาพเสื่อมโทรมลง อันเกิดจากผลกระทบจากการจัดการขยะมูลฝอยที่ไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล      
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อระดับคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
  
๗.๓ วิสัยทัศน์ 
 การจัดการขยะมูลฝอยบนความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาคม รองรับ        
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 
๗.๔ พันธกิจ 
 ๑. การจัดการขยะมูลฝอยที่ต้นทาง 
 ๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
 ๓. การพัฒนาเครื่องมือบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
   
๗.๕ เป้าหมาย 
 ๑. หน่วยงานกองทัพเรือในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบได้มีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอย ตั้งแต่ต้นทาง
กลางทาง และปลายทาง ร้อยละ ๑๐๐  
 ๒. สนับสนุนการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ตามหลักสุขาภิบาล ร้อยละ ๑๐๐ 
 ๓. การเพ่ิมมูลค่า และคุณค่าของการจัดการขยะมูลฝอย ร้อยละ ๑๐๐  



๗๐ 
 

๗.๖ มาตรการ 
 ระยะที่ ๑ ใช้เทคโนโลยีในการบริหารการคัดแยกขยะมูลฝอยต้นทาง ขออนุมัติ ทร.ในการ  
ใช้ประโยชน์ที่ดิน เพื่อใช้ในการบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยในภาพรวม และบริหารจัดการในรูปแบบ
กิจการบริหารคุณภาพมูลฝอย สวัสดิการภายใน ฐท.สส. 
 จากสถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หน่วยงานของกองทัพเรือในอ าเภอสัตหีบ ทั้ง ๑๖ 
หน่วยงาน มีปริมาณขยะมูลฝอยรวมประมาณ ๗๑ ตันต่อวัน มีพาหนะในการจัดเก็บขยะมูลฝอย และก าจัด   
ของแต่ละหน่วยงาน และหน่วยงานของกองทัพเรือบางหน่วยงานด าเนินการให้ทางองค์การปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เข้าด าเนินการเก็บขน และก าจัด แต่การด าเนินการในพ้ืนที่ก าจัดขยะมูลฝอยของหน่วยงาน
กองทัพเรือพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบทั้งหมดยังด าเนินการไม่ถูกตามหลักสุขาภิบาล และตามข้อก าหนด รวมทั้งพ้ืนที่
จัดการขยะมูลฝอยของหน่วยงานกองทัพเรือ ที่เขาตะแบก กม.๘ มีพ้ืนที่ ๔๐ ไร่ เกิดวิกฤติขยะสะสมตกค้าง
ประมาณ ๕,๐๐๐ ตัน ในพ้ืนที่ จึงเกิดปัญหาเรื่องกลิ่นและแมลงวัน เป็นเหตุเดือดร้อนร าคาญต่อประชาชน       
ที่พักอาศัยบริเวณใกล้เคียง โดยกองทัพเรือได้ตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย        
ของหน่วยงานในพ้ืนที่ ด้วยกระบวนจัดการตนเองอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ก าหนดมาตราการดังนี้  
 ๑. การออกมาตรการ กฎระเบียบข้อบังคับในการบริหารจัดการมูลฝอย 
  ๑.๑ การคัดแยกขยะมูลฝอยในแต่ละประเภท ได้แก่ 
   สีเขียว ส าหรับมูลฝอยอินทรีย์ 
   สีเหลือง ส าหรับมูลฝอยน ากลับมาใช้มาใช้ใหม่ 
   สีส้ม ส าหรับมูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย 
   สีน้ าเงิน ส าหรับมูลฝอยทั่วไป 
   สีแดง ส าหรับมูลฝอยติดเชื้อ 
  ๑.๒ ทุกครัวเรือนเข้าร่วมเครือข่าย “อาสา Green Navy” มีกิจกรรมให้เครือข่ายเข้าร่วม 
  ๑.๓ การจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมการน า “ขยะบรรจุภัณฑ์” กลับมาใช้ใหม ่
  ๑.๔ การจัดท าธนาคารขยะ 
 ๒. การพัฒนาและใช้ Application ในการรณรงค์จัดการขยะมูลฝอยต้นทาง 
 ๓. การศึกษาความเหมาะสมของพ้ืนที่บริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย 
 ๔. เสนอ ทร. ขออนุมัติพ้ืนที่บริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย และแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุม      
และก าหนดนโยบาย บริหารจัดการควบคุมคุณภาพมูลฝอย ทร. ในพ้ืนที่สัตหีบ เพ่ือควบคุมและก ากับดูแล    
การด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด 
 ๕. ขออนุมัติตั้งกิจการบริหารจัดการมูลฝอย สวัสดิการภายใน ฐท.สส 
 ๖. ศึกษาออกแบบพื้นที่บริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย 
 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ๒. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๓. พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.  ๒๕๓๕ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๔. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ทางวิชาการเกี่ยวกับคุณลักษณะของถุงพลาสติก   
ใส่มูลฝอยและที่รองรับมูลฝอยแบบพลาสติกที่ใช้ในที่สาธารณะและสถานสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
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 ๕ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่           
การออกแบบ และก่อสร้างสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๖ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่          
การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่หมักปุ๋ยจากมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๗ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่          
การออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ฝังกลบมูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๘. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมของพ้ืนที่การ
ออกแบบก่อสร้าง และการจัดการสถานที่ก าจัดมูลฝอยโดยเตาเผา พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๙. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางการพิจารณาคัดเลือกรูปแบบเทคโนโลยีการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่เหมาะสมส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๐. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง แนวทางในการจัดการขยะมูลฝอยด้วยเตาเผาอย่างมี
ประสิทธิภาพ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๑. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คุณลักษณะที่เหมาะสมเบื้องต้นส าหรับเชื้อเพลิงขยะ        
จากขยะมูลฝอยชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๒. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การออกแบบและก่อสร้างสถานที่คัดแยก         
และแปรสภาพขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะเบื้องต้น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๓. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการคัดแยกองค์ประกอบมูลฝอย           
ณ สถานที่ก าจัดมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๑๔. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ความหมายของ “ขยะพลาสติก” และ “เศษพลาสติก”   
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๑๕. กฎกระทรวง สุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๖. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์การคัดเลือกสถานที่ตั้งส าหรับการฝังกลบ      
มูลฝอยอย่างถูกหลักสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๗. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการ
มูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 ๑๘. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง ก าหนดหน่วยงานจัดการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการ
จัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๑๙. ประกาศกรมอนามัย เรื่อง หลักสูตรฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ควบคุมก ากับในการจัดการมูลฝอยทั่วไป 
พ.ศ. ๒๕๖๓  
 ๒๐. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ลักษณะและเงื่อนไขการป้องกันการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน
จากน้ าชะมูลฝอยและการรายงานผลการตรวจสอบคุณภาพน้ าใต้ดินจากสถานที่ฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 
 ระยะที่ ๒ บริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยรองรับการพัฒนา EEC 
 จากการพัฒนาในพ้ืนที่ตามนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะมีการพัฒนา
อุตสาหกรรม การพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก จะท าให้เกิดศูนย์กลางการพัฒนาธุรกิจ
เป้าหมาย โดยเฉพาะการเป็น “ศูนย์กลางอุตสาหกรรมท่องเที่ยว และ Logistics & Aviation” รวมถึงการเป็น
ศูนย์กลางของ “มหานครการบินภาคตะวันออก” ที่จะครอบคลุมการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ประมาณ ๓๐ ก.ม. 
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โดยรอบสนามบิน (พัทยาถึงระยอง) พบว่า สถานการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ EEC ที่คาดว่าเพ่ิมสูงขึ้น   
จากปริมาณ 4,200 ตัน/วัน ในปี 2561 เพ่ิมขึ้นเป็น 6,800 ตัน/วัน ในปี 2580 แต่ปัจจุบันยังขาดการ
บริหารจัดการ และขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นก็มีปริมาณมากขึ้นทุกวัน ซึ่งหากยังใช้การฝังกลบแบบเดิม นอกจาก
ขยะมูลฝอยไม่ย่อยสลายแล้ว ก็ยังสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อีกทั้งต้องหาพ้ืนที่เพ่ิม เพ่ือรองรับปริมาณ
ขยะมูลฝอยที่สูงถึง 1.66 ไร่/วัน จะเห็นว่า ทร. มีศักยภาพในการบริหารจัดคุณภาพมูลฝอยในทุกมิติ ด้านพื้นที่ 
ด้านเทคโนโลยี และด้านการบริหารจัดการ ที่สามารถท าให้การบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอยเป็นไปอย่างยั่งยืน 
ก าหนดมาตราการดังนี้ 
  ๒.๑ การด าเนินการขอเช่าพ้ืนที่จากกรมธนารักษ์ 
  ๒.๒ ขอใบอนุญาตการก าจัดขยะมูลฝอยจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ๒.๓ เปลี่ยนรูปแบบของกิจการบริหารจัดการขยะมูลฝอย สวัสดิการภายใน ฐท.สส. เป็นกิจการ
บริหารจัดการมูลฝอย สวัสดิการสัมปทาน ทร. เพื่อรับขยะมูลฝอย EEC 
 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๒. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 ๓. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ณ วันที่ ๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๔. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) ณ วันที่ ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๕. ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดอัตราค่าบริการก าจัดขยะมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓) ณ วันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 ๖. กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้งตาม
กฎกระทรวงก าหนด ค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๗. กฎกระทรวง ยกเว้นค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต และหนังสือรับรองการแจ้งตาม
กฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้งและการให้บริการในการจัดการ   
สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ และ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๘. กฎกระทรวง ก าหนดค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาต หนังสือรับรองการแจ้ง และการให้บริการ
ในการจัดการสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๙. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 ๑๐. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ที่เก่ียวข้อง พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๑๑. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 
 ระยะที่ ๓ ศึกษาออกแบบ และกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าพลังงานขยะ 
 จากการด าเนินการในระยะที่ ๑ และระยะที่ ๒ ของศูนย์บริหารคุณภาพมูลฝอยที่มีการบริหาร
จัดการที่ครบวงจร ที่สามารถน ามูลฝอยที่ผ่านกระบวนจัดการที่มีศักยภาพ และปริมาณที่เพียงพอต่อการน ามา
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เป็นเชื้อเพลิงในการประกอบกิจการไฟฟ้าได้ นอกจากนี้การด าเนินการของ ทร. สามารถรองรับปริมาณมูลฝอย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่อ าเภอสัตหีบ จ านวน ๒๗๐ ตันต่อวัน หากพิจารณาความเป็นไปได้ในการ
บริหารจัดการของ ทร. ในระยะที่ ๓ สามารถด าเนินการน าขยะมาเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ก าหนด
มาตรการ ดังนี้ 
  ๓.๑ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานพื้นที่บริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย 
  ๓.๒ ศึกษา และออกแบบกิจการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
  ๓.๓ ศึกษาความเป็นไปได้ และความคุ้มทุนในการมอบหมายเอกชนร่วมลงทุน 
  ๓.๔ ด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
  ๓.๕ จัดตั้งโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
 ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง คุณลักษณะที่ เหมาะสมเบื้องต้นส าหรับเชื้อเพลิงขยะ        
จากขยะมูลฝอยชุมชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๒ . ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง หลักเกณฑ์การออกแบบและก่อสร้างสถานที่คัดแยก         
และแปรสภาพขยะมูลฝอยชุมชนเพ่ือผลิตเป็นเชื้อเพลิงขยะเบื้องต้น พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๓. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การท าความ
ตกลงร่วมมือกันจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๕. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งต่ ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๖. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งตั้งแต่ ๑๐ เมกะวัตต์ขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 ๗. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งต่ ากว่า ๑๐ เมกะวัตต์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ๘. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง มาตรการป้องกัน แก้ไข และติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม ส าหรับผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าที่ใช้ขยะมูลฝอยเป็นเชื้อเพลิง ที่มีก าลัง
ผลิตติดตั้งตั้งแต่ ๑๐ เมกะวัตต์ขึ้นไป (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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ภาพที่ ๗-๑ แผนบริหารจัดการคุณภาพมูลฝอย ฐานทัพเรือสัตหีบ Green Navy



 
 

 


